CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE AUDITORIA
PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2020

MENSAGEM

Controlar € conseguir harmonizar além do cumprimento da Lei de Oficio, a preservagdo
do interesse publico, que o fara romper os principios dos interesses de privilégios
individuais e grupais, ainda, arraigados em algumas mentes resistentes, proclamando
um novo destino para a humanidade, que no seu pedestal estejam os que educam para
exercicios da democracia, que consolidem a constru¢do da plena Cidadania. E que ao
final desta MISSAO, pudesse ficar comprovado que ndo foi necessario punir. E por ter
conseguido educar reflexivamente, a corrup¢do deu lugar a decéncia!

(Moacir Silva Mota)
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RELATORIO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PRIMEIRO TRIMESTRE/JANEIRO A MARCO DE 2020

UNIDADE DE DESTINO: TCESE. )
ORIGEM: CGM- CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
MUNICIPIO: ROSARIO DO CATETE/SE

I-APRESENTACAO

A Controladoria Geral do Municipio exerce papel fundamental no sistema de
controle interno da Administra¢do, a metodologia de controle aplicada, visa monitorar
as acdes desenvolvidas de acordo com o planejamento estratégico, Leis Orcamentarias e
demais Ordenamento Juridico, para avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade. Uma
das metas da CGM vem sendo fazer com que os protagonistas da gestdo estejam
comprometidos com o profissionalismo, legalidade, legitimidade e honradez, a fim de
que haja bons resultados e atenda aos anseios do novo Cliente Cidaddo com o foco no
interesse publico; o grande desafio no cotidiano é de ser um orgdo responsavel pela
fiscalizacdo, coordenagdo, normatizagdo interna e de realizar auditoria das atividades
desenvolvidas. A CGM compete estabelecer diretrizes de atuagdo nas unidades
administrativas, na execu¢do das suas atividades, orientando preventivamente e
avaliando o cumprimento do ordenamento juridico e zelando pela qualidade e
independéncia da sua atuacdo, além, de apoiar os Orgﬁos de Controles Externos no
exercicio de sua missdo institucional, conforme preceitua o inciso IV do art. 74 da
CRFB.

E neste diapasdo a Controladoria ¢ responsavel pelo autocontrole da Gestdo Publica
diante das complexas fungdes e competéncias constitucionais que lhes sdo atribuidas,
objetivando detectar dificuldades, inconformidades e irregularidades que eventualmente
ocorram na execucdo dos trabalhos, pois ao se constatar um possivel risco, € possivel
adotar medidas corretivas para que a conclusdo do processo esteja em consonancia com
as metas e objetivos da administragao.

O controle interno possui como fundamento a atuac¢do prévia, concomitante e posterior
dentro da gestdo publica, sendo que prioritariamente deve ter cariter preventivo e
permanentemente deve estar voltado para a corre¢do de eventuais desvios em relacdo
aos parametros estabelecidos, além de prevalecer como instrumento auxiliar de gestao,
para preservar o funcionamento da entidade com eficiéncia; sendo necessario, também,
que os Servidores sejam orientados para atender bem o Cliente Cidaddo, para que sua
atuacdo seja eficiente, eficaz e pertinente, para que o atendimento a Comunidade seja
acompanhado de ética, demonstrando capacidade e motivacao.

A Gestdo de bons resultados comec¢a com o impecavel relacionamento humano,
mesmo porque na democracia o foco principal € o interesse publico. Devem-se controlar
os meios para a obtencdo dos excelentes resultados, e que seja empregada a capacidade
da antecipacdo dos problemas. Um bom Controle Interno € o alicerce para uma Gestdo
de qualidade, com seguranca juridica, economicidade e decéncia.
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I - INFORMACOES TECNICAS:

Municipio: Rosario do Catete

Estado: Sergipe

Gentilico: Rosarense

Populacao Estimada 2019: 10.855hab. (IBGE)

Extensao Territorial: 102,834 km?

Densidade demografica: 105,56 hab/km?

Distancia de Aracaju: 38 km

Data de Emancipacao: 12/03/1836

Fonte — IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia a e Estatistica - www.ibge.gov.br

III - TRACOS DA HISTORIA DE ROSARIO DO CATETE.

A Histéria de Rosario comeca em 1575, com a primeira tentativa de conquista
de Sergipe, por Luiz de Brito, governador da Bahia. Bem proximo ao local onde hoje
fica a cidade, existia uma Aldeia de Indios. Eles viviam as margens de um Rio e sob o
comando do indio Siriry. Durante o Século XIX a economia de Rosario era baseada em
cana—de-actiicar. Ndo existe uma data, mas se sabe que um grupo de Negros que
trabalhava nos engenhos encontrou uma imagem de Nossa Senhora do Roséario numa
das matas da regido. Ela teria sido deixada pelos Jesuitas. O proprietario do engenho
Jorddo, Jorge de Almeida Campos acabou doando terreno para que uma Capela fosse
construida e colocada a imagem da Santa. Nasce entdo a Aldeia de Nossa Senhora de
Rosario. A localizacdo so foi elevada a condicdo de cidade em 12 de julho de 1932. O
Municipio foi um dos mais importantes palcos da histéria de Sergipe. Foi em terras
Rosarenses que nasceu Jodo Gomes de Melo, o Bardo de Maruim. Em Rosario foi
assinada a ata de mudanga da capital de Sdo Cristov@o para Aracaju e sairam daqui
Maynard Gomes, Leandro Maciel e Luiz Garcia, todos governadores de Sergipe, além
de inimeros Politicos, Juristas e Musicos. Historiadores dizem que o exército de Luiz
Brito ndo conseguiu vencer os indios. Mas em 1587, os Invasores Europeus,
comandados por Cristovao de Barros, retornaram e arrasaram a resisténcia. Siriry ndo se
rendeu ao fogo dos soldados nem a cruz dos Jesuitas, e acabou sendo morto em luta.
Aos vencedores, Cristovao deu terras. Em nove de abril de 1590, ele passou para seu
filho, Anténio Cardoso de Barros, o territorio que ficava entre os Rios Cotinguiba e Sao
Francisco. Rosario estava dentro desta faixa. Depois de sua morte, as terras foram
repassadas; boa parte para a plantacdo de cana-de-agucar, essa cultura se instalou ali,
com for¢a. Por conta da cana, grandes Senhores de terras de Maruim também tinham
negocios em Rosario. A povoacdo Rosarense crescia tanto, que por volta de 1828, a
Cémara de Santo Amaro resolveu transferir para Rosario a sede do Municipio de
Maruim. Os habitantes de Santo Amaro e Maruim declararam guerra entre si. O
Governo da provincia acabou interferindo e ratificando a decisdo da Camara de Santo
Amaro. De uma canetada sd, a povoagdo de Rosério do Catete passa a Freguesia, Vila e
Sede de Municipio. Mas isso durou pouco. As reagdes de Maruim foram fortes. Em trés
de fevereiro de 1831, Rosario volta a pertencer a Santo Amaro, mas ndo como
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do Rosario. Cinco anos depois, ela se tornava Vila de Nossa Senhora do Rosdrio do
Catete. Nada, absolutamente nada de oficial existe para explicar o nome de catete, mas
existem indicios fortes; que Catete ¢ uma espécie de milho comum na Regido. Catete
vem de caititu (Tupi-Guarani) que quer dizer “porco do mato”, animal encontrado
naquelas terras. Catete significa reduto de escravos (em Rosdrio eles eram milhares) e
Catete era nome de um dos engenhos do Bardo de Maruim. Em 12 de julho de 1932,
Rosario do Catete era elevada a categoria de Cidade. E sua Emancipagéo Politica se deu
em, 12/03/1836.

Fonte de Pesquisa: Historiador Adailton Andrade.

IV. UNIVERSO AUDITAVEL

O Poder Executivo Municipal de Roséario do Catete compreende os Orgdos e as
entidades, os quais tém por objetivo atender as necessidades da populacdo do
Municipio, contendo fungdes e objetivos definidos nos termos da Lei Complementar
Municipal n.° 003, de 1.° de abril de 2013, que dispde sobre a organizagdo da
administracdo do Poder Executivo Municipal. Que estd assim composto:

IV.1. Estrutura da Administracio Direta

a — Identificacdo /Unidades Gestoras:

a.1-Prefeitura Municipal de Rosario do Catete

a.2- Fundo Municipal de Saude

a.3-Fundo Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

3.2- Estrutura Organizacional

LC N.° 003 de 01/04/2013 — Dispée sobre a estrutura organizacional da
Administracio Puablica Municipal do Poder Executivo.

IV.1.1 - Estrutura Organizacional Basica

a- Administracdo Direta

a.l--Prefeitura Municipal — PM

a.1.1-Gabinete do Prefeito - GP

a.1.2-Controladoria-Geral do Municipio - CGM

a.1.3-Secretaria Municipal de Administragdo-SEADM

a.1.4--Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos - SEAJ

a.1.5-- Secretaria Municipal de Comunicag@o Social - SECOM

a.2- Vice -Prefeitura Municipal - VPM

a.2.1- Gabinete do Vice Prefeito - GVP

a.3- Secretarias Municipais de Natureza Instrumental

a.3.1-Secretaria Municipal de Finangas -SEFIN

a.3.2- Secretaria Municipal do Planejamento e Or¢amento - SEPLOG

a.4- Secretarias Municipais de Natureza Operacional

a.4.1-Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED

a.4.2- Secretaria Municipal de Saude — SMS

a.4.3- Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Desenvolvimento Social —
SEMADES
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a.4.4- Secretaria Municipal da Cultura e Turismo — SECTUR

a.4.5- Secretaria Municipal da Juventude e do Desporto — SEJESP

a.4.6- Secretaria Municipal da Infraestrutura — SEMINFRA

a.4.7-Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEMOP

a.4.8- Secretaria Municipal do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Rural —
SEMADER

a.4.9-- Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econoémico e do Trabalho —
SEMDECT

V- IDENTIFICACAO /UNIDADES GESTORAS:
V.1-ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Rosério do Catete
CNPJ: 13.109.756/0001-15

PREFEITO: Etelvino Barreto Sobrinho

V.2-ENTIDADE: Fundo Municipal de Satde de Rosario do Catete
CNPJ: 11.370.682/0001-40
Gestora: Marilene Doria da Fonseca

V.3-ENTIDADE: Fundo Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
CNPJ: 14.811.023/0001-90
Gestora: Joseane Andrade Santos

VI ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
LC N.° 03 de 01/04/2013 — Dispoe sobre a estrutura organizacional da

Administracio Publica Municipal do Poder Executivo, e da providencias
correlatas.

VL1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL BASICA
ADMINISTERACAO DIRETA

VI.1.1-PREFEITURA MUNICIPAL - PM
a-Secretaria do Gabinete do Prefeito

Secretario: Thiago Gomes Cruz Formagdo: Licenciatura em Histéria
b- Secretaria da Controladoria Geral do Municipio

Secretario: Moacir Silva Mota Formagao: Contador
c- Secretaria Municipal de Administracdo

Secretdrio Interino: Antonio Augusto Aragdo Dantas Formagao: Contador
d- Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

Secretario: Allan Diego Andrade Santos Formacgdo: Advogado

e- Secretaria Municipal de Comunicagado Social - SECOM
Secretaria: Tirzah Rezende da Rocha Barreto Formacao: Jornalista
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VI.2- VICE-PREFEITURA
Gabinete do Vice — Prefeito
Vice Prefeito: Magno Viana Monteiro Santos

VI.3- SECRETARIAS MUNICIPAIS DE NATUREZA INSTRUMENTAL

a- Secretaria Municipal de Financas -SEFIN

Secretario: Walter Rezende da Rocha Neto

Formagao: Bacharelado em administragdo/tltimo periodo

b- Secretaria Municipal de Planejamento e Orcamento - SEPLOG

Secretario: Antonio Augusto Aragdo Dantas Formagao: Contador

V1.4- SECRETARIAS MUNICIPAIS DE NATUREZA OPERACIONAL

a- Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED

Secretario: Marcos Gomes Cruz Formacgao: Pedagogo

b- Secretaria Municipal de Saude — SMS

Secretéaria: Marilene Doéria da Fonseca

Formacao: Assisténcia Social

c- Secretaria Municipal de Assisténcia Social e do Desenvolvimento Social -
SEMADES

Secretéaria: Joseane Andrade Santos

Formacao: Curso Superior em Licenciatura Letras Portugués

d- Secretaria Municipal da Cultura e Turismo — SECTUR

Secretaria Interina: Tirzah Rezende da Rocha Barreto

Formagao: Jornalista

e- Secretaria Municipal da Juventude e do Desporto — SEJESP

Secretéria Interina: Joseane Andrade Santos

Formacao: Curso Superior em Licenciatura Letras Portugués

f- Secretaria Municipal da Infraestrutura — SEMINFRA

Secretario: Epaminondas Barreto da Silva Filho

Formagao: Nivel Médio

g- Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEMOP

Secretario: José Marcos Batista de Araujo

Formacao: Curso de Oficial da Policia

h- Secretaria Municipal do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Rural - SEMADER
Secretario: Edjaria Silva Chagas

Formagao: Pedagoga

Obs: Foi exonerada no dia 31/03/2020

i- Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico e do Trabalho -SEMDECT
Secretaria Interina: Joseane Andrade Santos

Formagao: Curso Superior em Licenciatura Letras Portugués
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VIL.5- CONSELHOS:

a- Conselho Municipal de Assisténcia Social

b- Conselho Municipal de Saude

c- Conselho Municipal da Educacio

d- Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
e-Conselho Municipal Tutelar da Crianca e do Adolescente
f- Conselho Municipal de Trabalho, Emprego e Renda
g-Conselho Municipal da Cidadania

VII - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM
A CGM foi instituida, com a missdo de exercer o Controle Interno da Gestao Publica do
Municipio.

VII.1 REFERENCIAL ESTRATEGICO DA SCGM

Missao: Realizar servicos de controle interno em nivel de exceléncia, mediante agdes
preventivas de orientagdo, de fiscalizacdo e avaliac@o de resultados, a fim de assegurar o
cumprimento dos principios fundamentais que norteiam a Gestdo Puiblica Municipal.
Visao: Ser um C)rgéo de controle interno com agdes estratégicas, voltadas para que a
gestdo realize politicas publicas com o foco na economicidade e no interesse publico.
Valores: Competéncia técnica; €tica; transparéncia; independéncia e Cidadania.

VIL.2.COMPOSICAO:

a) Moacir Silva Mota
Formacao: Contador.

b) Secretaria Adjunta: Lais Marcelle Silva Torres
Formacao: Advogada.

c¢) Diretora de Processos Administrativos: Samara Santos de Melo
Formacao: Advogada.

d) Assessora Técnica Administrativa: Ana Carla Santos
Formacgao: Curso Médio

VIL3. PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA CGM:
a) Emissdo de pareceres junto aos processos de despesas;

b) Diligéncias;

¢) Recomendagoes;

d) Visitas técnicas;

e) Inspecdes;

f)Auditoria Interna
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g) Emissdo e encaminhamento para o TCE dos relatorios trimestrais;

h) Emissdo e encaminhamento para o TCE dos relatorios de Auditoria Anual de Contas
em observacdo a andlise gerencial;

i) Reunides de trabalho preventivas, para fornecer suporte a andlise global das
atividades exercidas pelo Municipio;

j) Conferéncias.

VIII- DOS FUNDAMENTOS/LEGISLACAO:

a) Marco inicial para a implantacio do Controle Interno/Lei n.° 4.320/64 implanta
Controle Interno e o Controle Externo na Administragdo Publica; conforme preceitua os
seus artigos de 76 a 80;

b) Constitui¢do Federal de 1988 implantou o Sistema de Controle Interno de forma
integrada, pelos Poderes da Federagdo (Legislativo, Executivo e Judiciério). Os art. 70 e
art. 74, IV, § 1° - CF/88, com as func¢des atribuidas aos responsaveis pelo Controle
Interno de informar ao Controle Externo (Tribunal de Contas) no exercicio de sua
missdo institucional, qualquer irregularidade ou ilegalidade observada na gestdo dos
recursos publicos, sob pena de responsabilidade solidéria.

Art. 31. CF- A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei;

c¢) Constituicdo do Estado de Sergipe/1989. Art. 67. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e de todas as entidades da
Administragdo direta e indireta quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade, assim como a aplicacdo das subvencdes e renuncias de receitas serdo
exercidas pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada um dos Poderes. Ainda, o artigo 72 do mesmo diploma dispde
que s Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma integrada, sistema
de controle interno. § 1° Os responséveis pelo controle interno dardo ciéncia ao chefe do
Poder a que estiverem subordinados, e este ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena
de responsabilidade solidaria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tiverem
conhecimento;

d) A Lei Federal n® 8.666/1993, estabeleceu em seus artigos 102 e 113 a atuagdo do
sistema de controle interno no processo de licitagdo e apontamento de irregularidades.

e) A LC n° 101/2000 (LRF), prever a obrigatoriedade da participagdo do responsavel
pelo controle interno nos relatérios de gestdo fiscal (controles de limites de despesas,
empenhos e dividas, conforme, art. 54, paragrafo unico e art. 59;
f) LC N° 205/2011 - Institui a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, e da providéncias correlatas: Convém observar os seguintes artigos: 101; 102 e
103:
Art. 101. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
mantém, de forma integrada, sistema de controle interno.
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-Art. 102. No apoio ao controle externo, os orgdos integrantes

do sistema de controle interno devem exercer, dentre outras, as

seguintes atividades:

I - realizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu

controle, emitindo relatorio, certificado de auditoria e/ou

parecer;

Il - determinar a autoridade administrativa competente que

instaure tomada de contas, sempre que tiver conhecimento de

quaisquer das ocorréncias referidas no art. 38 desta Lei.

-Art. 103. Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem

conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela

devem dar ciéncia imediata ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

§ 1° Na comunicag¢do ao Tribunal, o dirigente do orgdo de

controle interno deve indicar as providéncias adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada,

11 - ressarcir o eventual dano causado ao Erario;

111 - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificada em inspeg¢do, auditoria, ou em julgamento,

irregularidade ou ilegalidade que ndo tenha sido comunicada

tempestivamente ao Tribunal, e provada a omissdo, o dirigente

do orgdo de controle interno, na qualidade de responsdvel

soliddrio, fica sujeito as sangdes previstas para a espécie, nesta

Lei Complementar.
Combinado com o que estabelece o art. 2°, inciso I, paragrafo unico, da Resolugdo TCE-
206/01 de 01.11.2001, Principios que amparam a Contabilidade Publica e Resolugdo n.°
206/2001, do TEC/SE; Além da Lei Federal n.° 4.320/1964 e Lei Organica do
Municipio de Rosério do Catete, que determina normas Gerais de Direito Financeiro,
para obten¢do deste equilibrio, na elaboracdo dos Balancos: Or¢amentdrios; Financeiro
e Patrimonial, neste caso, para ser aplicado ao Municipio de Rosario do Catete/SE; Lei
N.° 8.666/93 e a suas alteragdes posteriores, na aplicacdo de procedimentos nas
licitagdes e Contratos com a Administracao Publica; PPA; LDO e LOA;
g) No ambito nacional, a Lei n° 12.527/2011, conhecida como LAI — Lei de Acesso a
Informacdo, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5.°,
no inciso II do § 3.° do art. 37 e no § 2.° do art. 216 da Constituicdo Federal, dispondo
dos procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto constitucionalmente.

IX LISTA DE SIGLAS
CFC Conselho Federal de Contabilidade
CGM  Controladoria Geral do Municipio
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DCASP Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico

DCL Divida Consolidada Liquida

IGD-PBF Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia

IGDSUAS E o Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia

Social

FPM, Fundo de Participa¢do dos Municipios

GILRAT Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos
Ambientais do Trabalho

LC Lei Complementar

LDO Lei de Diretrizes Or¢amentarias

LOA Lei Or¢amentéria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal/Lei Complementar 101/2000

MPE Ministério Publico Estadual

MPF Ministério Publico Federal

NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

PCASP — Plano de Contas Aplicado ao setor Publico

PMRC  Prefeitura Municipal de Rosario do Catete

PPA Plano Plurianual de A¢des

RCL Receita Corrente Liquida

RGF Relatério de Gestao Fiscal

RREO  Relatdrio Resumido de Execu¢do Orcamentaria

SCGM  Secretaria da Controladoria Geral do Municipio

SCLC — Sistema de compras, licitagdes e contratos;

SCO — Sistema de Contabilidade;

SCFV-Sistema de controle de frota de veiculos (combustivel e manuten¢do);

SCP — Sistema Patrimonial;

SFI — Sistema Financeiro;

SCFV-Sistema de controle de frota de veiculos (combustivel e manutengio);

SCP — Sistema Patrimonial;

SFI — Sistema Financeiro;

SPO — Sistema de Planejamento e Orgamento;

TCESE Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

TCU Tribunal de Contas da Unido

TLF — Taxa de Localiza¢do e Funcionamento

X. INTRODUCAO

O presente relatdrio tem por finalidade avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual de Ac¢des (PPA), a execucdo dos programas de governo e or¢gamento do
Municipio de Rosério do Catete/SE, bem como a execu¢do do or¢amento do Municipio,
abrangendo o Poder Legislativo e o Poder Executivo composto pelas suas Unidades
Orcamentarias-Administrativas e os seus Fundos, levando em consideragdo os seguintes
Principios:
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Unidade Orcamentaria - devendo existir apenas um orgamento para cada exercicio
financeiro.

Totalidade - que possibilitava a coexisténcia de multiplos orcamentos que, entretanto,
devem sofrer consolidacdo, de forma a permitir uma visdo geral do conjunto das
finangas publicas.

A CRFB/1988, O § 5° do art. 165 trouxe melhor entendimento para a questdo ao
precisar a composi¢do do orcamento anual que passara a ser integrado pelas seguintes
partes:

a) orcamento fiscal;

b) orgamento da seguridade social e

c) orcamento de investimentos das estatais. Este modelo, em linhas gerais segue o
principio da totalidade.

Universalidade - O orcamento deve conter todas as receitas e todas as despesas do
Estado. Indispensavel para o controle parlamentar, pois possibilita
a) conhecer a priori todas as receitas e despesas do governo e dar prévia autorizagao

para respectiva arrecadagdo e realizagdo;
b) impedir ao Executivo a realizacdo de qualquer operagdo de receita e de despesa sem
prévia autorizagao Legislativa;

¢) conhecer o exato volume global das despesas projetadas pelo governo, a fim de
autorizar a cobranca de tributos estritamente necessarios para atendé-las.

Este Principio Orgamentarios recebe amparo legal na Lei 4.320/64, o cumprimento da
regra ¢ exigido nos seguintes dispositivos:

. Art.2° A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e da despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

. Art.3° A Lei do Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as
operacdes de crédito autorizadas em lei. Somente a partir de 1988 as operacdes de
crédito foram incluidas no or¢amento.

Anualidade ou Periodicidade - O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um
determinado periodo, geralmente um ano. A excecdo se da nos créditos especiais e
extraordinario autorizados nos ultimos quatro meses do exercicio, reabertos nos limites
de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do exercicio subsequente.
Exclusividade - A lei or¢amentdria devera conter apenas matéria orcamentaria ou
financeira. Nao se inclui na proibi¢do a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita. Este principio estd respaldado, no art. 165, § 8° da CF de 88: " § 8° A lei
or¢amentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.
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Especificacao, Especializacao ou Discriminacdo - As receitas e as despesas devem
aparecer de forma discriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente,
as origens dos recursos e sua aplicagao.

A Lei n° 4.320/64 estabelece este principio no seu art. 5°: "A Lei de Or¢camento ndo
consignard dotagdes globais para atender indiferentemente as despesas...., "; por sua vez
o art. 15 da mesma Lei preceitua, que na Lei de Or¢camento a discriminagdo da despesa
far-se-a no minimo por elementos. § 1° Entende-se por elementos o desdobramento da
despesa, para consecucdo dos seus fins.

Nao Vinculacdo ou Nao Afetacdo das Receitas- Nenhuma parcela da receita geral
poderd ser reservada ou comprometida para atender a determinado gasto. A receita ndo
pode ter vinculagdes. Este principio encontra-se claramente expresso no inciso IV do
art. 167 da CF de 88, sendo aplicado somente as receitas de impostos.

IV - a vinculacdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticao do produto da arrecadac¢do dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a
destinacdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administrac¢do tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo
de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Orcamento Bruto- Todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer no
or¢amento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de dedugao.

Art. 6.° da Lei 4.320/64: "Todas as receitas e despesas constardo da Lei do Or¢amento
pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes”. § 1° do mesmo artigo estabelece que “as
cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-do, como
despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
orcamento da que as deva receber.

Equilibrio - "O montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro ndo
podera ser superior ao total de receitas estimadas para o mesmo periodo."

Observa-se a existéncia de dificuldades estruturais para o cumprimento desse principio,
principalmente em fases de crescimento da economia, pois as despesas publicas
normalmente crescem mais que as receitas publicas quando ha crescimento da renda
interna.

De qualquer forma, antes de tudo, o equilibrio or¢amentdrio € respeitado, conforme
pode ser verificado na Lei n°. 797/2019, onde: A Receita foi estimada em RS
58.000.000,00 e a Despesa Total é fixada em R$ 58.000.000,00.

Com relagdo ao principio em comento, a LC N.° 101(LRF) considera o Equilibrio
Fiscal. Exigindo que além deste equilibrio, que haja um superavit (fiscal), em que a
receita (primaria) seja maior do que a despesa (primaria) de forma que o saldo possa ser
utilizado para pagamento do servi¢o da divida publica.

Legalidade - A Legalidade estd inserida nas receitas e despesas, conforme previsdo na
LOA n°. 797/2019, devidamente aprovada pelo Poder Legislativo, que apds sangdo e
publicacdo cumpre a Legalidade, além de representar o interesse publico.
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Publicidade - Este Principio estabelece que a todo o contetido orcamentério devera ser
dado publicidade, para conhecimento da Sociedade..

Clareza ou Objetividade - O orcamento publico deve ser apresentado em linguagem
clara e compreensivel, a fim de que todas as pessoas possam ter acesso..

Exatiddo — Nao serdo permitidos orcamentos inflaveis, as estimativas devem ser as
mais exatas possiveis, de forma a garantir ao o or¢camento um minimo de consisténcia
para que possa ser empregado, como instrumento de programagdo, gerenciamento e
controle. LC N.° 101/2000 (LRF), Art. 12. As previsdes de receita observario as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do
indice de pregos, do crescimento economico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhados de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e
premissas utilizadas.

Neste ambito serd avaliada a eficdcia e a eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, em conformidade com o art. 74, caput da CF/88.

O presente relatorio tem por finalidade avaliar a execugdo dos programas de governo,
aferindo assim o cumprimento ao disposto no Plano Plurianual (PPA), bem com a
execucdo do or¢amento do Municipio, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo,
seus fundos e unidades or¢amentarias, levando em consideracdo o principio da unidade
or¢amentaria.

Enfim, foram analisados todos os elementos pertinentes que possam conduzir a uma
conclusdo qualitativa sobre a gestdo financeira a cargo dos seus respectivos gestores.
Esta CGM vem orientando e recomendando, a todos que fazem parte da gestdo, para
que sejam cumpridos os Principios Constitucionais definidos no caput do seu artigo 37,
que sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; mostrando,
também, que a Legislacdo pertinente a administracdo publica € quem concede o amparo
legal para o desempenho de cada agdo da gestao.

As receitas e despesas realizadas pelo Poder Executivo Municipal, referente ao
exercicio de 2019, foram analisadas com o objetivo de verificar a regularidade da
execucdo or¢amentaria e financeira. Tendo sido verificado, também, o sistema de
recursos humanos; verificacdo dos bens patrimoniais; do almoxarifado; veiculos e
combustiveis; licitagdes e contratos; obras; doacdes e subvencdes; auxilios concedidos;
divida ativa; despesa; receita; observincia dos limites constitucionais; gestdo
governamental; precatorios, bem como o cumprimento das disposi¢des legais
pertinentes. Foram realizadas reunides com os titulares das unidades orcamentérias,
visitas técnicas, no entanto, os trabalhos de inspegdes e auditorias foram prejudicados
por falta de recursos humanos, tendo sido feitas reunides de trabalhos, seminarios, busca
e analise de informagdes coletadas junto as Secretarias. Tendo sido elaborado o PAAI,
Plano Anual de Auditoria Interna para ser executada no exercicio de 2020.

XI.OBJETIVO
a.Relatar as acdes integradas dos procedimentos administrativos, que envolvam toda a
estrutura organizacional do Poder Executivo.



Y L

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

b.Verificar a obediéncia aos procedimentos normatizados a fim de evitar erros primarios
e, se detectados, sejam solicitadas as suas correcdes com a indicacdo das medidas a
serem adotadas para sanar qualquer irregularidade, em atendimento as normas legais
para a formalizagdo e apresentagdo das prestacdes de contas da gestdo.

c.Analisar e inspecionar os documentos, fazer visitas técnicas com a finalidade de
atestar a legalidade e a eficiéncia operacional, patrimonial e orgamentaria da
Administragdo Municipal em todas as suas unidades, adotando os seguintes
instrumentos:

d.Analisar os documentos de despesas e do controle patrimonial, processos
administrativos de licitacdo, modalidades de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
emitindo pareceres nos processos analisados, relatando as conclusdes, apos analise dos
procedimentos adotados na execucdo das atividades e fazer auditoria interna.

XII.PLANO DE TRABALHO

A CGM aplicou no 1.° Trimestre do exercicio de 2020 o Plano de Trabalho, que
consistiu na andlise e verificacdo quanto aos procedimentos a serem seguidos com
referéncias as normatizagdes em vigor, baseadas nos Principios Constitucionais.

Foram realizadas reunides de trabalho com os lideres das Unidades
Administrativas, além de visitas técnicas, com a finalidade de orientar, recomendar e
firmar parceria para que todos os Atores sejam envolvidos no cumprimento das leis de
oficio, fazendo com que todas as agdes estejam alinhadas, a economicidade e ao
interesse publico.

XIII NORMAS E PROCEDIMENTOS CONTABEIS.

“Foram adotada praticas contdbeis e de gestdo com a finalidade da convergéncia dos
sistemas contabeis vigentes aos padrdes internacionais de contabilidade publica e
consequente adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP”.

Foram obedecidas as normas e procedimentos contdbeis contidas no Manual de
Contabilidade, Aplicado ao Setor Publico — MCASP”. Sendo utilizado o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as Demonstra¢cdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico - DCASP, contribuindo, assim, para o bom nivel de qualidade e
transparéncia das informagdes e a consolidacdo das contas publicas”.

No Municipio de Rosario do Catete esta nova realidade estd sendo cumprida pela
Secretaria Municipal de Finangas juntamente com a Contabilidade Geral do Municipio,
exercida pela Empresa Contratada CAT, responsavel pela implantagdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP e em consolidar as
informacdes das demais unidades administrativas por meio de sistema integrado.
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XIV RELATORIO DO PRIMEIRO TRIMESTRE DE AUDITORIA

E uma exigéncia da legislacdo e normatizada pelos atos do Tribunal de Contas,
determinando que o Controle Interno observe o disposto nas Resolucdes expedidas por
este drgdo de fiscalizacdo externa, atribuindo responsabilidade solidaria aos Agentes de
Controle e a obrigatoriedade da guarda dos documentos passivos de fiscaliza¢do externa

nos termos do inciso IV do art. 74 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

XV PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

O Planejamento Estratégico teve a finalidade de avaliar as metas alcanc¢adas pela
administracio. Este planejamento tomou por base o Plano de Governo e os programas
que integram o PPA. As estratégias foram de observacdes ao detalhamento do emprego
dos recursos disponiveis para a consecu¢@o dos objetivos inerentes ao interesse publico,
dentre elas:

- Organizar e utilizar a informag¢do como parte integrante do patrimonio da
Administracdo Publica Municipal;

- Garantir a confidencialidade, a integridade, a disponibilidade e a autenticidade
das informacdes recebidas, armazenadas, processadas e fornecidas pela Administra¢ao
Publica Municipal,

- Otimizacdo em numero e em competéncia de recursos humanos, com papéis e
responsabilidades definidos, alinhada com a meta a ser alcangada;

- Acompanhar se estd sendo concedido a comunidade o acesso facil, consistente
e generalizado de informagdes e servicos da Administracdo Publica Municipal por meio
de um canal unificado para o cidaddo e para as instituigoes;

- Acompanhar e controlar programas e projetos da Administracdo Publica
Municipal, conforme plano de governo e Plano Plurianual de Investimentos;

- Acompanhar o funcionamento do Portal da Transparéncia e outros projetos de
Tecnologia da Informacéo;

- Acompanhar o funcionamento dos sistemas integrados e padronizados em
atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

- Acompanhar e controlar a aplicacdo eficiente dos recursos orgamentarios de
cada unidade administrativa que integra a estrutura organizacional,

-Acompanhar a Implantacdo de uma base de dados de informagdes do cadastro
imobilidrio atualizado e integrada, contendo as informacdes atualizadas para todos os
orgdos da Administracdo Publica Municipal, em especial para efeitos de cobranca de
tributos municipais.

Convém destacar que este planejamento nfo foi cumprido na integra,
principalmente com relagdo ao Cadastro imobilidrio.

XVI APRIMORAMENTO OS RESULTADOS INSTITUCIONAIS

O aprimoramento estd voltado para atender o excepcional interesse publico.
Com este objetivo a atuacdo da CGM teve como finalidade primordial acompanhar os
resultados alcancados, visando sempre aperfeicod-los, nos aspectos quantitativo e
qualitativo, com vistas a conferir com intensidade e efetividade as a¢des de controle.
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Nao foi possivel implantar com intensidade o sistema de monitoramento da execugdo
fisico-financeiro de cada programa constante do Plano de Governo e do Plano
Plurianual de Investimento, na busca de atestar maior eficiéncia e eficacia das agdes e
programas de cada unidade orcamentéria; por falta de estrutura adequada de servidores.

Por for¢a de dispositivo constitucional, o momento exige a evolucdo das agdes
de Controle Interno, pois € preciso deixar claro aos gestores, que o Controle Interno ndo
¢ subalterno, tem que desenvolver as suas atividades, em parceria com o Tribunal de
Contas, com o Ministério Publico, com a Sociedade (ouvidoria) ¢ com a Camara de
Vereadores. o Controle Interno ndo pode agir sozinho, torna-se necessario o apoio do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico em suas agdes.

XVII-GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL

Analise da execuc¢do orcamentaria e financeira.

A Lei Or¢amentaria Anual - LOA, de n°. 842/2020, publicada em 28/01/2020 na
qual estavam programadas as agdes que foram executadas, obedecendo as situagdes
planejadas no PPA e as diretrizes na LDO.

Os livros de controle orcamentario e financeiro, Diario, Razdo e Caixa estdo
com os registros atualizados de acordo com o que determina a Lei 4.320/64.

XVIIL.1-PLANEJAMENTO DO PODER EXECUTIVO

a. O Plano Plurianual (PPA), aprovado pela Lei n.° 781/2017, é o instrumento de
planejamento estratégico de médio prazo que estabelece as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica municipal, com vigéncia, periodo: 2018 a 2021, tendo sido
cumprido o prazo legal de encaminhamento, aprecia¢do, aprovagdo, sangdo e
publicagdo. Fundamento Legal CRFB. Art. 165, § 1.°

b. A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei n® 830/2019, Publicada em:
18/09/2019 Fundamento Legal CRFB. Art. 165, § 2.°, Tem por finalidade fazer a
harmonia entre o0 PPA e a LOA. A lei de diretrizes or¢amentarias compreende as metas
e prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual,
dispora sobre as alteragdes na legislacao tributdria e estabelecerd a politica de aplicacao
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Assim, o Municipio buscou, de forma eficiente, a consecucdo de algumas metas e
objetivos planejados, através da execugdo orcamentdrio-financeira, de alguns
programas, projetos e atividades, mesmo com o controle das finangas publicas e com
horizonte de constante aperfeicoamento e melhoria na administragdo publica, ndo foi
possivel, ainda, conseguir o equilibrio financeiro. No 1.° Trimestre, o Gestor buscou
atuar nos seguimentos que s@o pilares para o crescimento e desenvolvimento
sustentavel. O que estd sendo realizado obedece aos principios basicos constitucionais
do cidaddo, propiciando saide, educacdo, seguranca, assisténcia social e melhorando
qualidade de vida.
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c. A Lei Orcamentdria Anual - LOA, instituida através da Lei n°. 842/2020, publicada
em 28/01/2020 cumpriu o prazo legal de encaminhamento, apreciagdo, aprovacio,
sancdo e publicagdo. Fundamento Legal CRFB. Art. 165, § 5.°, Teve como finalidade
estimar as receitas e fixar as despesas do Municipio, visando cumprir o or¢camento anual
concretizando os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual (PPA), segundo as
diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A LOA compreendeu o Or¢amento Fiscal, abrangendo os Poderes e seus fundos.

XVIIL1.1 - DA EXECUCAO ORCAMENTO

Para efeito de andlise, a CGM considerou as despesas liquidadas no 1.°
Trimestre de 2020, que € o segundo estdgio da despesa orcamentaria. A liquidacdo da
despesa, conforme previsto no art. 63 da Lei n® 4.320/1964, consiste na constatacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.

A liquidacao da despesa com fornecimento de mercadoria ou com a prestacao de
servigo teve por base: O contrato; a nota de empenho; a Nota Fiscal devidamente
validada, os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo efetiva do servigo;
Contendo a declaragdo do atesto do Fiscal do Contrato e o Relatorio contendo a relagdo
dos servigos prestados assinada pelo técnico executante e pelo o Administrador da
Contratada.

XVIII - APLICACAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Em andlise do demonstrativo das receitas e despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino nos termos do art. 212 da C.F, conjugado com as leis n°.
9.394/96 e n°. 11.494/07, os gastos com a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, no
até o primeiro trimestre de 2020, atendeu a todas as exigéncias constitucionais.

Nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, o Municipio devera aplicar 25%
das receitas de impostos e transferéncia constitucionais; conforme demonstram os
registros da contabilidade no primeiro trimestre/2020. No entanto por for¢a de Lei
Municipal o percentual aplicado foi de 28,5%

A despesa, utilizando os recursos do FUNDEB, tem como foco principal a
remuneracdo dos profissionais da educagdo bdsica do Municipio. No entanto, os
recursos ndo vém sendo suficientes para a utilizacdo nas despesas de custeios da
educagdo basica, tais como: a aquisicdo de materiais e servigos de manutencdo das
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino, remuneracio e aperfeicoamento dos
profissionais da educag¢do, aquisi¢do de material didatico, transporte escolar, entre
outros. A Lei n.° 9.394/1996 — LDB, em seu art. 70, define quais despesas podem ser
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino em relacdo ao
FUNDEB.

Cabe ao Conselho do FUNDEB conferir com atengdo os Servidores que
integram a folha de pagamento dos 60% do FUNDEB.
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Diante das demonstragdes apresentadas pela area financeira e contabil, a CGM verificou
que os limites de gastos e a movimentacdo financeira dos recursos do FUNDEB estao
em conformidade com a legislacdo aplicavel. E fundamental destacar que o alto
percentual que vem atingindo a folha de pagamento, sem o acompanhamento dos
indices de eficiéncia, eficacia e efetividade, constitui em preocupagdo pelo
comprometimento de todos os recursos apenas com o pessoal.

XIX TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E a partilha de alguns tributos que sdo arrecadados pela Unido e repassados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

Estas transferéncias sao feitas pelo Tesouro Nacional. No caso especifico dos
Municipios os repasses sdo: FPM; ITR; LC87/96; CIDE; FUNDEB E ROYALTIES.

Tabela- Transferéncias Constitucionais

TRIMES- FPM ITR LC87/96 CIDE FUNDEB ROYALTIES
TRE
1.° 3.262.297,59 1.399,30 - 4.135,59 2.678.853,04 3.203.914,33

f. Repasse de Recursos Proprios para Camara Municipal e os Fundos Mencionais.

Tabela- Transferéncias para a Camara Municipal os Fundos Municipais

TRIMES CAMARA MUNICIPAL FMS FMAS
TRE
L.° 736.469,85 716.963,07 2.833.579,92

XX — APLICACAO DOS RECURSOS NAS ACOES SOCIAIS
a. Receita de Transferéncia do Fundo Municipal de Assisténcia Social

PSE — Receita de Protec@o Social Especial — € destinada a pessoas em situagdo de risco
pessoal ou social, que tiveram os seus direitos ameagados ou violados, como por
exemplo: abuso ou exploracdo sexual; abandono; rompimento ou fragilizagdo de
vinculos ou afastamento do convicio familiar.
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PSB- Receita da Protecdo Social Béasica — destina a prevengdo de risco por meio de
medidas de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. O Grupo beneficiado
¢ o oriundo de pobreza por auséncia de renda, acesso precario ou falta de acesso aos
servicos publicos ou fragilizagdo de vinculos efetivos, por discriminagio etarias,

étnicas, de género ou por deficiéncias, etc.)

b. Receita de Gestao

IGD-PBF- Destinam-se a custear as atividades de gestdo execucdo do Bolsa Familia e
Cadastro Unico.

IGDSUAS — Permite aos gestores, conselheiros, técnicos, usudrios e entidades de
assisténcia social acompanhar e aferir a qualidade da gestdo descentralizada dos
servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem como das acdes de
coordenacdo, monitoramento e avaliacdo do respectivo Sistema.

O apoio financeiro com base nos resultados obtidos pelas gestdes Estaduais, Municipais
e do Distrito Federal atua como um importante mecanismo indutor do alcance das metas
pactuadas nacionalmente para o aprimoramento da gestdo do SUAS e da qualidade dos
servicos ofertados a populagdo.

XXI - APLICACAO DOS RECURSOS EM ACC)E~S E EM SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE, COM ESPECIFICACAO DOS INDICES
ALCANCADOS.

Devera se aplicado no minimo 5% da receita tributaria anual, de acordo com CRFB, no
seu artigo 168, §3°, inciso III, regulamentado pela LC n.® 141/2012, que no seu art.
7.°, preceitua: “Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servigos publicos de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b”
do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da CRFB”.

XXII GESTAO ORCAMENTARIA

a.Balanco Orcamentario

O Balango Or¢amentario ¢ a demonstragdo contabil que evidencia as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas, divide-se basicamente em duas se¢des, onde
na primeira s@o apresentadas as Receitas Previstas em confronto com as Realizadas, e
na segunda sdo apresentadas as Despesas Fixadas, organizadas por Créditos
Orcamentarios, Suplementares e Especiais em confronto com as Despesas Executadas..
Composi¢do da Receita Corrente. A Lei n. 4.320/64 define as Receitas Correntes como
“as receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimonial, agropecudria, industrial, de
servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes”.
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XXIII. RECEITA DO MUNICIPAL

Receita Tributaria ¢ composta basicamente da arrecadacdo de impostos e taxa,
conforme apresenta a Tabela abaixo, com destaque para o ISS, o qual seguindo a
tendéncia dos anos anteriores representa quase a totalidade das receitas tributérias.
Valores arrecadados:

ISS e R$ 1.425.706,75 que corresponde a 91,69% da receita tributaria.

IPTU R$ 128.214,52 que corresponde a 8,25% da receita tributaria.

ITBI RS 654,00 que corresponde a 0,06%.

COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA

ESPECIFICACAO L.° TRIMESTRE 2020

IMPOSTOS PREVISTA ARRECADADA(RS)
ISS 1.425.706,75

IPTU 128.214,52

ITBI 954,00

TOTAL 1.554.875,27

XXIV - DEPESAS
XXIV.1 ESTAGIOS DAS DESPESAS:

A Controladoria acompanha e faz o controle e emite parecer dos processos para
o cumprimento destes estagios,

A andlise tem como base a relagdo de documentos que compdem o Processo da
realizacdo da despesa, de acordo com as normas legais.

O Trabalho que foi realizado até no primeiro trimestre de 2020, quanto ao
procedimento de processar a despesa na ordem correta conforme determina Lei
4.320/64 foi acatada. Embora mesmo com o controle e recomendacdes aos Orgdos
responsaveis pelo processamento dos estagios das despesas, sdo cometidas falhas, que
em tempo podem ser corrigidas.

Os processos de despesa analisados e liberados, por esta CGM obedecem ao
disposto na Lei N.° 4.320/64 e estdo de acordo com as dotagdes or¢camentarias € o
objeto.
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a. PMRC - PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO DO CATETE.

PMRC
MES EMPENHADO LIQUIDADO PAGO A PAGAR
Janeiro 27.213.677,20 2.744.803,56 229639722  24.917.279,98
Fevereiro 672.562,26 3.307.369,24 2.825.03431  22.764.807,93
Margo 777.221,25 4.139.218,57 3.476.647,75  20.065.381,43
Total 28.663.460,71 10.191.391,37 8.598.079,28  20.065.381,43
b. FMS — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FMS
MES EMPENHADO  LIQUIDADO PAGO A PAGAR
Janeiro 10.194.199,23 647.640,62 54122554  9.652.973,74
Fevereiro 253.197,19 813.732,73 638.991,43  9.267.179,50
Margo 115.416,68 869.340,42 853.491,96  8.529.104,22
Total 10.562.813,15 2.330.713,77 2.033.708,93  8.529.104,22

¢.FMAS - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO

SOCIAL

FMAS
MES EMPENHADO LIQUIDADO PAGO A PAGAR
Janeiro 3.011.037,45 155.342,76 129.868,95  2.881.168,50
Fevereiro 131.633,99 308.308,72 249.939,22  2.762.863,27
Margo 54.007,00 278.294,71 305.337,40  2.511.532,87
Total 3.196.678,44 741.946,19 685.145,57  2.511.532,87
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XXV - BALANCETES MENSAIS

Foram elaborados e assinados pelo Prefeito Municipal e pelo Contador, os
Balancetes Mensais dos meses de janeiro a dezembro, os quais se acham devidamente
arquivados em arquivo proprio.

Os dados financeiros extraidos dos Balancetes foram transmitidos ao TCESE,
através do sistema SAGRES.

Esta SCGM analisou os aludidos Balancetes, achando-os regulares.

XXVI - RECURSOS HUMANOS

No final do Primeiro Trimestre o Municipio tinha 757 servidores. Assim
distribuidos:

QUANTITATIVO DE SERVIDORES

A

MES PMRC FMS FMAS TOTAL
Janeiro 491 184 74 749
Fevereiro 494 184 68 746
Margo 508 183 66 757

A documentag@o apresentada pelos nomeados atende as exigéncias legais. As
Portarias de nomeagdes foram devidamente publicadas no Didrio Oficial do Municipio.

As informacdes de pessoal estdo sendo enviadas através do SAGRES no site do
TCE/SE, pelo Departamento de Recursos Humanos.

O sistema E-SOCIAL se encontra implantado e tem sido enviado com todas as
informagdes obrigatorias em obediéncia ao prazo legal.

O regime previdencidrio ¢ o RGPS, por esta razdo as pensdes e aposentadorias
sdo de inteira responsabilidade do INSS.

Ja vindo de outras gestdes existe um quantitativo significativo de Servidores em
disfuncdo, principalmente na area de servigos gerais. Havendo resisténcia da maioria
destes Servidores com relacdo ao seu desempenho na funcdo de origem. Qualquer
ocorréncia de agdo para normalizar a fungdo se atribui a perseguicdo politica e
evidenciam que j4 existem varios anos que estdo em disfun¢do. Tem sido um desafio
para a atual gestdo fazer a legalizacdo e a otimizag@o destes recursos, apesar das
recomendacdes e tentativas que sdo feitas.
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XXVI.1 DESPESAS COM SERVIDORES/ PERIODO: JANEIRO A
MARCO0/2020

MES PMRC FMS FMAS TOTAL

Janeiro 2.030.206,67 545.119,77 132.389,66  2.707.716,10
Fevereiro  2.024.619,90 567.712,71 133.799,19  2.726.131,80
Marco 1.961.907,74 566.673,68 125.321,77 2.653.903,19
Total 6.016,734,31 1.679.506,16  391.510,62 8.087.751,09

XXVI.1.1 - INSS PATRONAL S/DESPESA COM SERVIDORES

MES PMRC FMS FMAS TOTAL
Janeiro 390.219,88 99.442,96 24.260,76  513.923,60
Fevereiro 387.506,04 104.550,25 24.484,27  516.540,56
Marco 374.326,90 102.696,35 23.726,79  500.750,04
Total 1.152.052,82 306.689,56 72.471,82  1.531.214,20

XXVI.2 DESPESA COM DIARIAS
a) PAGAMENTO DE DIARIAS

As diarias devem ser pagas aos agentes publicos quando em viagens (de
representatividade ou a servico do Municipio) que tenham por finalidade o interesse
publico.

O pagamento de diarias no &mbito municipal estd previsto no Decreto Municipal
n°®.298/2017, de 22/09/2017. Que garante ao Servidor que se deslocar do Municipio em
carater eventual o recebimento de didrias em carater indenizatdrio das despesas com
hospedagem, alimentagdo e transporte.

Os Conselheiros que integram os Conselhos Municipais também devem ser
contemplados com didrias, desde que previsto na legislagdo e terem a comprovacdo do
interesse publico na viagem e serem autorizados previamente. A concessdo de didria ¢
condicionada a existéncia de cotas orcamentarias e financeiras disponiveis a cada
unidade administrativa. A didria ¢ devida nos casos em que ocorrer o afastamento de
Servidor Publico por periodo igual ou superior a 6 (seis) horas, ndo sendo liberada
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diaria quando o evento fornecer alimentacdo e hospedagem e quando ndo configurar
interesse publico.

Em todos os casos de deslocamentos que ensejar o pagamento de diarias de
viagem, ¢ obrigatoria a apresentacdo do relatdrio circunstanciado do evento, curso,
viagem ou similar, e a comprovagdo de interesse publico alcangado, com apresentagdo
dos comprovantes de transporte e permanéncia no local de destino, tais como: bilhete de
passagens, certificados, declaracdes, atestados, dentre outros.

O Poder Executivo efetuou gastos com didrias no primeiro trimestre de 2020, no
valor de R$: 70,00 como demonstra o quadro abaixo:

a.1.PREFEITURA MUNICIPAL

A

MES VALOR DIRARIAS
Janeiro

Fevereiro 3.630,00
Margo

Total 3.630,00

a.2.FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -FMS

A

MES VALOR DIRARIAS
Janeiro* 800,00%*
Fevereiro 2.000,00
Margo 1.600,00
Total 4.400,00

*Didrias pagas em janeiro/2020, referente ao exercicio anterior.
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a.3.FUNDO MUNICIPAL DE ASSSTENCIA SOCIAL

MES VALOR DIRARIAS
Janeiro

Fevereiro

Margo 70,00

Total 70,00

XXVII - GESTAO DE ATIVOS

Quanto a gestdo patrimonial, os procedimentos adotados limitam-se a
mensuracdo, avaliacdo, catalogacdo, identificacdo dos bens do ativo imobilizado. Esta
sendo feito o recadastramento. O trabalho que esta sendo desenvolvido pelo setor de
patrimonio terd como objetivo principal a elaboracdo do inventdrio geral dos bens. O
inventario fisico deve ser realizado dentro da devida formalidade, conforme instru¢ao
normativa n.° 01/2018-CGM

E importante que a area de patriménio mantenha controle dos termos de abertura

e encerramento, além do proprio documento denominado inventario, que ¢ o controle
que permite o ajuste dos dados escriturais com o saldo fisico existente no patriménio em
cada Unidade Gestora.
Na administragdo destes bens devera haver agdes permanentes visando a sua
conservagdo, com a permanéncia do cadastro atualizado com relagdo a inclusdo de
novos bens e as baixas no livro de tombamento dos bens inserviveis e com vida util
inspirada.

XXVII.1 - ALMOXARIFADO

O Almoxarifado encontra-se informatizado, funcionando nos moldes preconizados pela
Resolugdo TCESE n°. 160/92, com a emissdo do “Demonstrativo das Variagdes
Patrimoniais” mensal para ser langado no sistema contabil.

Existem, no Municipio, 03(trés almoxarifados), que estdo assim distribuidos:

a) Almoxarifado central; b)Almoxarifado na Secretaria Municipal de Assisténcia
de Social; e ¢) o almoxarifado na Secretaria Municipal de Saide.

Os Almoxarifados estdo informatizados. Mantém o Almoxarifado o registro dos
bens adquiridos de forma individualizada, com sua competente descricdo e preco de
aquisi¢do, objetivando o controle dos recebimentos, armazenamento e distribui¢cdo, de
entrada e saida de seus estoques, através de fichas de prateleiras.
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Convém destacar a forma de controle de entrada e saida de medicamentos,
efetuado pelo almoxarifado do Fundo Municipal de Saude. Existe uma farmdcia central,
onde ocorre a distribui¢do, devidamente controlada, de medicamentos, sendo mantido o
estoque necessario para atender a demanda da comunidade, cumprindo com a lista do
RENAME/Ministério da Saude.

Havendo, também, um pequeno almoxarifado, com ambiente limpo com ventilagdo
adequada onde sdo guardadas as caixas dos produtos a serem utilizados de acordo com a
necessidade; os medicamentos sdo acondicionados em cima de paletes, sem o risco do
comprometimento da qualidade dos produtos, ambos funcionando no anexo da Clinica
24 horas Edézio Vieira de Melo.

Foi detectado que alguns medicamentos foram recebidos pelo Diretor do almoxarifado,
onde a CGM recomentado que todo e qualquer material seja recebido pelo Fiscal de
Contrato e validado pelo Gestor de Contrato, e que no caso especifico de remédios,

obrigatoriamente o Fiscal terd que ser um(a) Farmacéutico(a).

XXVIIL.2 FROTA DE VIATURAS
O uso e controle da frota municipal devera observar, inicialmente, ao disposto na
Lei Federal n°. 12.527, de 18 de novembro de 2011, com identificagdo com a marca
oficial da Administragdo e ainda o que dispde a Lei Federal n°. 9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, atualizada pela Lei Federal n°. 9.602,
de 21 de janeiro de 1998, conjugado com as normas do Conselho Nacional de Transito
Brasileiro — CONTRAN.
A IN N.° 02/2018-CGM, estabelece que todos os veiculos oficiais do Municipio,
ou que estejam prestando servicos por meio de contratos, sejam identificados e
cadastrados em sistema prdprio, estando submetidos as normas estabelecidas pelo
Codigo de Tréansito Brasileiro; objetivando a implantagdo de controle eficaz de
abastecimento e quilometragem, com acompanhamento diario, para que haja o
monitoramento das despesas nas unidades administrativas especificas. A auséncia de
estrutura fisica e tecnoldgica aplicada a este Orgdo é uma das preocupacdes atuais da
CGM.
XXVIII — LICITACOES E DEMAIS MODALIDADES
Os orgéos de Controle Interno tém a competéncia Constitucional para validar os atos da
Administragdo Publica. Podendo auditar e normatizar as acgdes das Unidades
Administrativas e dos Agentes Publicos no que se refere as licitacdes e demais
modalidades, com fulcro na Lei Federal n° 8.666/93, conforme dispositivos em
destaque abaixo:
Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem,
os magistrados, os membros dos Tribunais ou Conselhos de
Contas ou os titulares dos orgdos integrantes do sistema de
controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a
existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao
oferecimento da denuncia.
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Art.113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serad feito pelo Tribunal de Contas competente, na
forma da legislagdo pertinente, ficando os orgdos interessados da Administragdo
responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo,
nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Art. 115. Os orgdos da Administra¢do poderdo expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execu¢do das licitagoes, no ambito
de sua competéncia, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da

administragdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitacoes e contratos ao
disposto nesta Lei.
O sistema de controle interno tem priorizado o cumprimento da legislacdo e a
economicidade. E preciso que a relagdo custo-beneficio seja otimizada, buscando-se
maior efetividade das a¢des através da utilizacdo, de forma racional e inteligente, dos
meios disponiveis.

A Comissdo Permanente de Licitagdo é composta por 03 servidoras, sendo 02
efetivas. Cumprindo, assim, o ordenamento juridico.

QUANTITATIVO DE PROCESSOS LICITATORIOS

MES UNIDADE LICITACAO INEXIGI DISPENSA TOTAL
ORD. DESPESA BILIDADE
Janeiro PMRC 07 05 03 15
FMS 09 04 03 16
FMAS 03 02 02 07
TOTAL(Q) 19 11 08 38
Fevereiro PMRC 14 - 02 16
FMS 02 - 02 04
FMAS - 02 02
TOTAL(Q2) 16 - 06 22
Marco PMRC 07 01 02 10
FMS* - - 02%* 02
FMAS - - - -
TOTALQ3) 07 01 04 12

TOTAL GERAL(1+2+3) 42 12 18 72
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*Houve dois Processos de Dispensa de Licitacao

-Em atendimento a LEI N° 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme citado abaixo:

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e insumos de saude
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratacdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serido
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas
no § 3°do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
o numero de sua inscricio na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor
e o respectivo processo de contratacio ou aquisicao.

DISPENSA N° 05.2020

Empresa: Trés Ledes Material Hospitalar LTDA. CNPJ.00.175.233/0001-25

Objeto: Aquisicdo de mascaras, jalecos e toucas descartdveis para o combate a
pandemia do COVID-19

Data: 25/03/2020

Valor: 13.080,00

DISPENSA N° 06.2020

Empresa: Trés Ledes Material Hospitalar LTDA. CNPJ.00.175.233/0001-25
Objeto: Aquisicao de luvas descartaveis para o combate a pandemia do COVID-19.
Data: 29/03/2020

Valor: 3.000,00

XXIX DISPOSICOES GERAIS:

a. DA DOCUMENTACAO APRESENTADA

Neste item, atendendo orientagdo do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
estdo sendo elencadas todas as pegas que compordo o Relatério do 1.° Trimestre do
Controle Interno, referentes as contas em andlise, para que o jurisdicionado em sua
tarefa de colher os elementos possa ser subsidiado na andlise das contas em epigrafe.

b - DA TEMPESTIVIDADE
Por deliberacdo do TCE-SE o prazo para o encaminhamento do Relatorio de Controle
Interno, do 1.° Trimestre sera até o dia 30/04/2020.
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Tempestivamente faz-se protocolar o supramencionado Relatdrio, sendo encaminhado
via Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES.
Que além da tecnologia de modernidade e celeridade, o envio das informagdes
obrigatorias ao TCESE ¢ feito por meio digital. O SAGRES tem contribuido para o
aperfeicoamento do Controle Interno, além de conceder nitidez a transparéncia na
administracdo dos Recursos Publicos.

¢ — DAS RESPONSABILIDADES

Os Demonstrativos Contéabeis e Relatérios de Gestdo foram devidamente assinados pelo
Prefeito Municipal, o Sr. Etelvino Barreto Sobrinho e pelo Sr. José Almir dos Passos,
Contador, CRC-SE -3786.

Destarte, passaremos a dissertar sobre os pontos primordiais que compdem do Relatério
do Controle Interno do 1.° Trimestre de 2020, que serdo encaminhadas para a devida
apreciacdo do TCESE, conforme a seguir:

c.1 Cumprimento as normas constitucionais e legais, quanto:

a. A Consolidagio das Contas Publicas (inciso III, artigo 50 da LC 101 (LRF);

Diante dos demonstrativos contdbeis, verificamos que foi cumprindo o disposto no
inciso III, artigo 50 da LC N.° 101(LRF) c/c o artigo 2°.

c.2. Limites com Endividamento: Nao houve Operagdes de Crédito, Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdo de Garantias (Resolucdes do Senado Federal
nos 40/01 e 43/01). Foi verificado que o Municipio ndo realizou operagdes de créditos,
avais e garantias no 1.° Trimestre de 2020.

c.3.Reserva de Contingéncia

O Art. 12 da Lei N.° 795/2018(LDO), estabeleceu o percentual de 0,1% sobre a RCL,
com o fim de ser utilizado para atender o passivo contingente, € outros riscos € eventos
fiscais imprevistos.

O art. 5.° inciso III, alinea b, da LC 101/2000(LRF) estabelece a forma da
quantifica¢do e as finalidades da Reserva de Contingéncia, quando diz que ela devera
ser calculada com base na Receita Corrente Liquida e, que o percentual sera definido a
cargo da administracdo da entidade orcamentaria; e, que devera ter por base as
justificativas dos riscos fiscais e, portanto, o cuidado de dimensiona-la, restringindo-a as
suas finalidades normativas.

A LC 101/2000(LRF), ART. 5. Inciso III, alinea b:

“Art. 5° O projeto de lei or¢amentadria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta
Lei Complementar:

III — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utiliza¢do e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinadas ao:

b) Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.”
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c.4 - Limites com Gastos de Recursos Humanos sobre Receita Corrente Liquida,
nos ultimos 12 meses e no 1.° Trimestre de 2020, art. 169 da CRFB/88 e art. 20 da
LC n.° 101(LRF)

O Municipio no primeiro trimestre ndo cumprido o disposto no art. 169 da CF/88 e art.
20 da LC n.° 101(LRF), com relag@o ao percentual de 54% de despesa com servidores
sobre a RCL..

¢.5- Limites com Gastos em FUNDEB e Educac¢ao (artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/07, artigo 212 da CF/88 e Lei Organica Municipal;

A aplicacdo dos recursos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino no 1.° Trimestre
de 2020 se deu através da Secretaria Municipal de Educagao.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.

O Municipio disponibiliza um dos maiores investimentos do Estado de Sergipe, no
entanto o IDEB ndo acompanha a evolu¢ao do investimento.

Pelo exposto, conclui-se que o Municipio aplicou de forma regular os recursos na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino no 1.° Trimestre de 2020, cumprindo assim
o disposto no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/97, art. 212 da Constituicdo Federal de
1988.

¢.6. Limite com Gasto em Saude (Emenda Constitucional n® 29/00 c/c o artigo 7° da
Lei Complementar n° 141/12 e LOM
Quanto a aplicacdo de recursos em agdes e servigos de saude, no 1.° Trimestre. os
registro das receitas e despesas destinadas a esta funcao, foram contabilizadas
através do Fundo Municipal de Saude.
Tendo sido comprovado que nesse quesito o Municipio aplicou recursos acima dos
15% minimo exigido na Emenda Constitucional 29/2000 c/c o inciso III artigo 77 do
ADCT

c.7. Aplicacao dos recursos dos Royalties (artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89,
alterada pela Lei Federal n° 10.195/01, e Lei Federal n° 12.858/13;
Nesse aspecto trataremos da aplicagdo dos recursos advindos da exploragdo de
recursos naturais, notadamente os decorrentes dos Royalties do Petrdleo.
A aplicacdo de recursos se encontra no Demonstrativo Consolidado extraido do Sistema
Contabil do Municipio, no qual ndo verificamos o pagamento de Despesas de Pessoal
Civil no 1.° Trimestre de 2020.
Diante do verificado ficou demonstrado que o municipio atendeu o disposto no art. 8°
da Lei Federal n° 7.990/89

c.8. Transferéncia Financeira para a Cimara Municipal (artigo 29-A da CF/88);

¢.9 — Repasse Mensal de Recursos ao Poder Legislativo Municipal
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O repasse dos duodécimos destinados aos gastos dos Legislativos foi realizado até o dia
20 de cada més do 1.° Trimestre, nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal, por
meio da conta corrente em institui¢do bancaria oficial, nos termos do art. 195 da CF,
tendo como titular a Camara Municipal. O valor repassado correspondeu a 7% da
RCL/2019, percentual destinado aos Municipios com populagdo de até 100.000
habitantes; sendo dividido em duodécimo para se obter o valor do repasse mensal.

Os limites de gastos com o Legislativo Municipal sdo estabelecidos pelas
normas constitucionais e infraconstitucionais. Sdo trés os limites estabelecidos, com
base de célculo diferente:

¢.9.1) Limite imposto pelo inciso VII do art. 29 da Constitui¢do Federal tem
como base de cdlculo para remuneragdo dos Vereadores a receita do municipio.

2.9.2) Limite imposto pelo § 1° do art. 29-A da Constitui¢do Federal tem como
base de calculo o valor do “duodécimo” efetivamente repassado ao Legislativo
Municipal no exercicio financeiro.

¢.9.3) Limite foi estabelecido pela LC N.° 101(LRF), conforme disposto na
alinea “a” do inciso III do art. 20, tendo como base de calculo a Receita Corrente
Liquida do Municipio.

Demonstrativo do Legislativo, 1.° Trimestre/ 7% da RCL.

Valor do Repasse anual 2.945.879,40
MES VALOR DOREPASSE(RS) SALDO A REPASSAR (R$)
Janeiro 245.489,95 2.700.389,45
Fevereiro 245.489,95 2.454.899,50

Margo 245.489,95 2.209.409,55

Total 736.469,85 2.209.409,55

Na andlise feita pela CGM, foi observado que o valor repassado obedeceu ao limite
permitido por lei. Tendo sido cumprido o prazo legal para ser efetuado o repasse.

¢.10. Fixacdo e pagamento da remuneracao do Prefeito e Vice-Prefeito (artigo 29,
inciso V, 37, inciso XI e 39, §4°, todos da CRFB/88);

Com relacdo ao subsidio do Prefeito e Vice-Prefeito, percebe-se que o mesmo foi fixado
em moeda corrente pela Camara Municipal na legislatura anterior, para vigorar na
presente legislatura, na qual se estabeleceu o valor mensal de R$ 25.000.000,00 para o
Prefeito e R$ 16.660,00 para o Vice-Prefeito, na forma prescrita no artigo 29, V, da
CRFB/88 e do art. 13. Inciso VI, da Constituicdo do Estado de Sergipe, VI -
remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela Camara
Municipal, antes das eleigdes para o mandato seguinte, e ainda: a) remuneragdo do
Vice-Prefeito em quantia nunca superior a dois tercos da do Prefeito; b) remuneracdo do
Prefeito nunca superior a quatro vezes a do Vereador;
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Percebe-se, também, que o valor dos subsidios nido excedeu o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como, foi fixado em parcela

Unica, sem qualquer acréscimo de qualquer gratifica¢do, adicional, abono, prémio, verba
de representagdo, respeitando-se os ditames legais prescritos no artigo 37, XI e 39, §4°,
ambos da CRFB/8S.

c.11. Atividades Tributarias

Com relacdo as providéncias adotadas pela Administragdo municipal no ambito da
fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo, no sentido de incrementar a receita
municipal, a partir de informag¢des obtidas junto a Diretoria de Tributos, que ndo foi
possivel implantar um sistema inteligente de cobranga, através de recadastramento dos
imdveis para adequar ao preco do mercado comprometendo, assim, a arrecadagdo do
IPTU, ndo sendo emitida notificagcdes extrajudiciais no ato da entrega do carné do
IPTU, ISSQN e Taxa de Localiza¢do e funcionamento(Alvara).

Hé necessidade de uma reestruturacdo do setor de arrecadacdo, com relagdo a espaco
fisico e realiza¢do de concurso publico para fiscais de tributos, profissionais esses que
sdo de extrema necessidade para auxiliar no recadastramento imobiliario do municipio,
e na implantagdo de um sistema inteligente de cobranga, para que se possa aumentar a
receita municipal e combater a sonega¢do e manter com frequéncia a fiscalizacdo das
receitas tributdrias municipais, atendendo, assim, o disposto no artigo 58, da LC
101/2000. O municipio sé possui um fiscal de tributo.

c.12 — Operacdes de Créditos
Durante o 1.° Trimestre ndo foi realizada nenhuma operagao de crédito.

c.13— Dividas Consolidada e Mobiliaria (art. 31 da LRF)
A Prefeitura ndo possui dividas consolidada e mobiliaria.

c.14. Subvencdes Emendas Impositivas
Nao houve liberag¢do de subvengdes no 1.° Trimestre

¢.15 Encaminhamento das Informacdes do 1.° Trimestre do SAGRES.

A obrigatoriedade da transmissdo destas informacdes obedece a Resolucdo
TCE/SE n.° 278/2013 e Resolucdo n.° 305/2017-SAGRES. E as informacgdes sdo
encaminhadas tempestivamente.

c.16.Controle Social/Canais de Acesso ao Cidadao

As Ouvidorias do Municipio cumprem papel fundamental na participacdo social,
prestando informacdes ao Cliente Cidaddo e consultas puablicas, nas reunides;
contribuindo, assim, para a efetivacio da participagio e do controle social. Se
constituindo em instrumento de participacdo social responsavel pelo tratamento das
reclamagoes, solicitagdes, denuincias, sugestdes e elogios relativos as politicas e aos
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servigos publicos, com vistas ao aprimoramento da gestdo publica. Objetivos: integram

a administracdo, vinculadas que sdo aos respectivos orgdos ou entidades; atuam na

mediagdo das relacdes entre sociedade e a Gestdo Publica; oferecem subsidios ao

aperfeicoamento da administragdo publica. As ouvidorias publicas assumem, assim, um

papel de extrema relevancia para a valorizacdo da cidadania, na condi¢do de instancias

de promog¢do e defesa de direitos, viabilizando a participagdo e o controle social, e

assegurando o fim publico da a¢do administrativa.

No Municipio existem duas ouvidorias: Uma localizada na sede da Prefeitura Municipal

e outra na Sede do Fundo Municipal da Satde. A Ouvidoria, também, visa proteger a

gestdo, ao exercer o controle de prevengdo de impericia, negligencia e corre¢do do

exercicio ou abuso de cargo, emprego ou funcdo na administrag@o publica.

Ouvidoria Eletronica: Funciona 24h , para receber os registros das manifestacdes dos

usudrios. Para o acompanhamento da manifestacdo sera disponibilizado um numero de

protocolo.

E-SIC — Sistema Eletronico de Informacao ao Cidadao.

Canal de acesso: Portal da Prefeitura Municipal, onde o interessado podera fazer o seu

cadastro. E ou pelo telefone

Fundamento Legal: Atender o que dispde a Lei n.° 12.527/11, de 18/11/2011 e LC N.°

131/2009 e Resolu¢do do TCESE N.° 311/2018.

Finalidade: permitir que qualquer pessoa, fisica ou juridica tenha acesso a informagéo,

encaminhe solicitacdes, acompanhe o prazo ¢ receba a resposta da solicitacdo efetuada. O

cidadao Rosarense, além dos requerimentos efetuados, ainda poderda entrar com recursos e

apresentar reclamagdes sem o uso de burocracia.

O Homepage Oficial ¢ dotado das funcionalidades de acordo com o que dispde: a
CRFB, Art. 37, Inciso XXXIII, art. 5.°, Inciso II, § 4° e art. 216, § 2°.

c.17. Termo de Cooperaciao Mitua Entre a Prefeitura Municipal e a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sergipe - SSP/SRE

Objeto: cooperacdo com a manutencdo basica da Delegacia de Policia do Municipio de
Rosario do Catete e o fornecimento de alimento para o corpo docente

O art. 19 da LC 101/2000 ( LRF) estabelece que o Municipio ndo deve gastar
com pessoal mais do que 60% da RCL, sendo 54% destinado ao Poder Executivo e 6%
ao Poder Legislativo, j4 que o Municipio ndo possui Tribunal de Contas, estes
percentuais sdo calculados sobre o somatdrio da RCL acumulada nos ultimos 12 meses.
O limite de alerta que deve ser dado ao Chefe do Poder Executivo ¢ quando a despesa
com pessoal atingir 90% do limite permitido (90% de 54% da RCL) que corresponde a
48,60% da RCL. Os gastos com pessoal ultrapassou o limite legal.
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c.18 Gastos com a saude:

A Administracdo também devera persistir no objetivo de que o percentual de
recursos proprios junto a Saude venha sempre a enquadrar-se com o disposto na
legislacdo, ou seja, 15% (quinze por cento) do total arrecadado sem que venha
comprometer a qualidade da prestacdo do servico, uma vez que o municipio possui um
dos maiores investimentos do Estado de Sergipe na area da saude e ndo ha
disponibilidade financeira para arcar com as despesas nos indices que se apresentam.

c.19)Gastos com a educacio

A Administracdo também deverd persistir no objetivo de que o percentual de
recursos proprios junto a Educagdo venha sempre a enquadrar-se com o disposto na
legislacdo municipal, ou seja, 28,5% do total arrecadado sem que venha comprometer a
qualidade da prestacdo do servi¢o, uma vez que o municipio tem um dos maiores
investimentos do Estado de Sergipe na area da educag¢do e ndo ha disponibilidade
financeira para arcar com as despesas nos indices que se apresentam. Sendo um dos
complicadores para o ndo cumprimento do limite legal da despesa com pessoal sobre a
RCL.

Torna-se necessario relatar o quantitativo de Professores que se aposentam e por
forca de DECISAO JUDICIAL, permanecem com vinculo com o municipio, com carga
horaria reduzia; altos saldrios e baixa produtividade impedindo, assim, que haja a
renovagdo da rede de ensino e a reducao da folha de pagamento.

2.20 Cronologia

Nao vem sendo obedecido a ordem cronologica de datas de suas exigibilidades.

A CGM vem recomendando para que seja cumprido do estagio do pagamento de acordo
com ordem cronologia. Fundamento Legal Lei n.° 8666, art. 5.° ¢ como vem havendo
impossibilidade deste cumprimento, que nos casos de necessidades inadidveis sejam
solicitados pareceres da Assessoria Juridica, para justificar o pagamento e que seja feita
devida publicag@o no portal da transparéncia.

¢.21) Dos Descontos e Retenc¢des

Os descontos dos servidores sobre folha de pagamento que representam a contribui¢do
da Previdéncia dos Servidores, ndo vem sendo recolhido no prazo legal.

Convém relatar que o repasse do FPM vem sendo retido na sua totalidade pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil, o que impede a Prefeitura Municipal através da
Secretaria Municipal de Financas, fazer a programacdo prioritaria do recolhimento do
valor destinado a contribuicdo dos servidores descontados da folha de pagamento,
mesmo porque este valor descontado ndo pode ser usado em outra finalidade por ndo ser
disponibilidade financeira do Municipio e o seu uso € considerado apropriagdo indébita.
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CONCLUSAO:
No 1.° Trimestre do exercicio de 2020 a Controladoria Geral do Municipio desenvolveu
suas atividades voltadas a organizacdo de métodos administrativos para a melhor
qualidade dos atos praticados pela Administragdo Publica Municipal, buscando mitigar
erros e falhas de ordem legal, cumprindo assim os objetivos propostos no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢camentaria e Lei Orcamentaria Anual do exercicio de
2020.
Pelo exposto, entendemos que a gestdo executou seus programas em consonancia com
as metas previstas, o Municipio vivera momento de queda de arrecadacdo, em funcdo
das medidas restritivas causadas pela pandemia COVID 19, que contribuird
significativamente para o desequilibrio financeiro.
A Gestao nao demonstra indicios de ilegalidade, uma vez que os programas e metas
foram previamente autorizados em Lei especifica. A execu¢@o dos programas se deu de
forma a alcancgar a efetividade dos resultados proposto na Lei Or¢amentdria, com base
na documentacdo que foi apresentada. Foi observado, também, que os sistemas
orcamentario, contabil, patrimonial ¢ financeiro analisados no presente relatdrio, relativo ao
gestdo do 1.° Trimestre do exercicio de 2020, demonstram a real posi¢do do Poder Executivo
Municipal, sendo que a contabilizagdo reflete os langcamentos dos documentos encaminhados,
estando em consonancia com os principios basicos da Contabilidade Publica e a Legislacdo em
vigor. Face ao exposto, esperamos que o trabalho da Controladoria Geral do Municipio,
possa contribuir para que a Corte de Contas do Estado de Sergipe tenha a visdo clara de
toda administracao financeira  adotada  pelo Gestor e  Unidades
Orcamentarias/Administrativas legalmente investidos na administragdo publica de
representar os Municipes e fazer preservar o interesse publico.
Desta forma, vislumbra que os atos que ensejem regularidades por parte da
Administragdo Financeira do Municipio de Rosario do Catete/SE, no 1.° Trimestre do
exercicio de 2020, foram cumpridos, devendo ressalvar que ndo foi cumprido o indice
de despesa com pessoal de acordo com a LC n.° 101 — LRF, Cronologia nos pagamentos
de acordo com a Lei. N.° 8666, no seu artigo 5.°% falta do repasse para a Receita Federal
do Brasil, do desconto da previdéncia social feito sobre a remuneragdo dos Servidores;
além de possiveis inconsisténcias do Sistema Patrimonial, com foco maior nos bens
imdveis, que por recomendagdo da CGM estdo em fase de recadastramento, para a
devida regularizacdo em termo de escritura e valor de mercado, para que o balango
patrimonial do exercicio de 2020, possa refletir a realidade. Face ao exposto concluimos
pela Regularidade, com a observagdo das citadas ressalvas. SMJ

Rosario.do Catete/SE, 29 de abril de 2020.
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CERTIDAOQ

Certifico para os devidos fins que, o relatério de Controle Interno, relativo ao 1° Trimestre do
Exercicio de 2020, exercendo fun¢fo especifica de fiscalizagdo quanto ao cumprimento da Lei
Federal n°. 4320/64 de 17/03/64, bem como com as normas técnicas e procedimentos contabeis
constantes na Instrugdo n°. 206/2001 de 01/11/2001 do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, Lei de Responsabilidade Fiscal, Normas Or¢amentarias, Contabeis, Financeiras e
Patrimoniais; obedecendo todos os pardmetros da Contabilidade Publica, estd em conformidade
com a Legislagdo vigente a fim de servir de suporte e apoio ao controle Externo no
cumprimento de sua missao institucional, bem como, avaliar a legitimidade e eficiéncia dos atos

da execucdo or¢amentaria de forma prévia e concomitante.

Rosario do Catete/SE, 29 de abril de 2020.




