ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ROSARIO DO CATETE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagao

Assunto: Dispensa de Licitacdo
Parecer n® 094/2023
Objeto: Contratagao de instituicdo sem fins lucrativos.

A Assessotria Juridica, por meio deste signatario, fora provocada pela
Comissdo de Licitagdo para apresentar parecer juridico acerca da Dispensa de Licitagdo e

minuta do respectivo Contrato, cujo objeto é a Contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos.

E o sucinto relatério.
2 - FUNDAMENTACAO
Sendo regra geral a realizagdo do procedimento licitatorio, os casos de

excecgao previstos em lei devem ser interpretados restritivamente.

Para andlise do tema aqui proposto, convém reproduzir o citado preceito

do Estatuto das Licitagbes aludido pelo Consulente:
"Art. 24 - E dispensével a licitagdo:

...................................................................................................

XIIT - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental '%/
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estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvoivimento

institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-

profissional e ndo tenha fins lucrativos;"

Para JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, "a lei licitatéria cumpre, neste
S+ inciso, a ordem do art. 218 da Constituicdo Federal, que incumbe ao Estado promover e

= incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologica."

No entanto, para a contratagdo por dispensa de licitagdo a exigéncia é a
exata conformacdo da entidade contratada aos termos do art. 24, XIII, da Lei 8.666/93.
Cumpre fazer uma breve digressdo sobre alguns dos requisitos do citado dispositivo

diretamente aplicdveis a consulta em aprego.

Um dos reguisitos essenciais - aquele que aqui nos interessa de forma
direta - diz respeito aos objetivos da instituigdo, que para os fins de contratacdo por dispensa

de licitagdo, devem estar voltadas a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional.

Aqui a questdo da consulta ganha relevancia. Qcorre que o contrato a
. Ser firmado pela Administragdo deve ter por objeto a pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional. Ndo basta que a instituigdo a ser contratada se dedique aguelas atividades. Tanto

o objeto do contrato quanto o objetivo social da instituicdo devem ser congruentes.

"Configura a hipétese do inciso XIII do art. 24 da lei n® 8.666/93, quando
0 objelo do contrato a ser celebrado consistir na pesquisa, no ensino, ou
no desenvolvimento institucional, ndo bastando que se trate de

instituicdc que se dedique as referidas atividades.”

Conforme JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES, "em todos os
momentos, deve o administrador ter em linha de consideracdo que o seu dever de eficiéncia

ndo lhe permite ser um mero submisso e cego as expressdes literais; deve enxergar mais longe
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e verificar se a contratacdo atendera ao interesse publico, que € o seu real objetivo, sem
favorecer indiscriminadamente ou injustificadamente instituicdes que verdadeiramente

mascaram o desenvolvimento tecnolégico ou a filantropia.”

Para a contratagao por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24,
XIII, da Lei de Licitagbes, por ébvio, deverdo estar cumpridos e comprovados os requisitos

daquele dispositivo, quais sejam, concomitantemente:

instituicdo brasileira;

incumbida regimental ou estatutariamente do ensino;

inquestionavel reputacdo ético-profissional da instituigio;

entidade sem fins lucrativos;

objeto do contrato deve se referir a ensino, pesquisa ou

desenvolvimento institucional.

Cabe esclarecer que os requisitos para contratacdo por dispensa de
licitagdo com fundamento no art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, estdo claramente explicitados na
lei, bastando ao ente contratante confrontar com os atos constitutivos e outros documentos
apresentados pela instituicdo. E indispensével que o objeto da contratacdo tenha direta e

estreita relagdo com ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional,

Além disso, o objeto a ser contratadc deve se referir 3 servico
(voltado a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional), o que afasta a possibilidade do
Poder Pudblico, em qualquer nivel, promover a contratagdc de entidade para execucdo de
servigos de produgdo e finalizagdo, para qualquer finalidade, por dispensa de licitacdo com
fundamento no inciso XIII, da Lei n® 8.666/93.

Assim, temos que o servigo contratado é um sistema que permitira a
secretaria de educagdo o cumprimento das novas exigéncias do TCE/SE, visando uma maioy
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qualidade de ensino e publicidade dos atos.

A proposito, IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO TULLIO BOTTINO
asseveram que esta dispensada a licitagdo com fundamente no inciso XIII do art. 24 , "sempre
que a Administragdo pretenda contratar servigo - e apenas servico - de entidade brasileira, n&o
lucrativa (como as fundagdes, por exemplo, ou as associagdes civis), que inclua em seus

atos constitutivos algum dos objetivos sociais descritos no texto, (...)" (grifamos)

Em consultas sobre o tema, o Tribunal de contas de Santa Catarina

assim se manifestou:

"EMENTA. Consulta. Contratacdo de Instituto. Dispensa de licitacdo.

S6 é admissivel a contratagdo por dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, quando estiverem
atendidos, simultaneamente, todos os requisitos daquele preceptivo
legal, inclusive havendo identidade entre o objeto do contrato e os fins

estatutarios da instituicdo a ser contratada.”

"EMENTA: Consulta. Contratagdo de instituigdes de ensino, pesquisa
e desenvolvimento institucional. Estagiarios. Agente de integracio.

Contratagdo. Dispensa de licitag3o.

2.1. O art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93 permite a contratagdo de
instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e nio
tenha fins lucrativos, justificados os motivos pelos quais se deixou de
realizar licitagbes pelas modalidades previstas na lei (art. 26 da L?/
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8.666/93), afastada obrigatoriedade do Poder Publico contratar por
dispensa de licitagdo, mormente porque a regra geral é a realizagdo do
procedimento licitatério (art. 37, XXI, da CF e art. 2° da Lei 8.666/93);

2.2. E entendimento da abalizada doutrina sobre as licitacdes e
contratagdes publicas ser necesséria a licitagdo quando houver diversas
instituicdes que podem prestar os servigos vinculados a pesquisa, ensino
ou desenvolvimento institucional pretendidos pelo d6rgdo ou entidade
publicos contratantes, aplicando-se também aos convénios quando
houver transferéncia de recursos publicos para a entidade conveniada,

para que ndo haja desconsideragdo do principio da isonomia;

2.3. Se as normas do Conselho de Politica Financeira — CPF, do Poder
Executivo do Estado, estabelecem que a contratagdo de agentes de
integracdo para utilizagdo de estagiarios de ensino superior e médio se
daréd mediante a realizacdo de processo licitatorio, cabe as entidades
subordinadas o cumprimento das normas do Conselho, ainda que fosse

permitida a contratacao por dispensa de licitagao;

2.4. Q CIEE - Centro de Integragcdoc Empresa-Escola pode ser
contratado por érgdos e entidades publicos por dispensa de licitacao,
com fundamento no art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, desde que o objeto

da contrato esteja relacionade a pesquisa e ensino, atendidos os demais

requisitos do referido dispositivo e do art. 26 da Lei de Licitagdes e desde

gue nac hajam outras entidades que oferecam semelhantes servigos."”

{grifamos)

A regularidade da dispensa de licitagdo para a contratagdo de
instituigdes referidas no inciso XIII do art. 24 da Lei n°® 8666/93 esta intimamente ligad%
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objeto da contratacdo, que deve ter por escopo a execugao de servigos de pesquisa, ensino

ou desenvolvimento institucional, em identidade com o objeto social da instituicéo a ser

contratada.

Ante o exposto, preenchidos os requisitos do art. 24, XIII, da Lei
8.666/93, bem como fazendo uma analise dos documentos apresentados, esta Assessoria

Juridica manifesta-se favoravelmente a celebragdo de Dispensa de Licitagéo.

Este o parecer, salve melhor juizo.

Rosario do Catete/SE, 17 de margo de 2023.

=

FELIPE SOUZA SANTOS
OAB/SE 6170
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