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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE ROSARIO DO CATETE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Requerente: Comissdao Permanente de Licitagdo

Assunto: Inexigibilidade de Licitacdo
Parecer n°. 051/2023

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE ARTISTA MUSICAL (ASAS
MORENAS) MEDIANTE CONTRATO DE
EXCLUSIVIDADE. FUNDAMENTO ART. 25, III

DA LEI 8.666/93. FINALIDADE:
APRESENTAGCAO ARTISTICA NO CARNAVAL
MUNICIPAL.

A SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS, por meio deste signatario,
fora provocada pela Comissdo Permanente de Licitagdo para apresentar parecer
juridico acerca da possibilidade de formalizacic do contrato de prestacao de
servigos artisticos especializados, através de Inexigibilidade de Licitagdo, que

tem como finalidade contratagdo de artista para festa do carnaval municipal.
FUNDAMENTAGAO

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Fitho, ao analisar

o caput do art. 25, com a costumeira precisdo, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e
objetiva contradicdo entre o atendimento a uma finalidade
juridica que incumba a Administracdo perseguir para o bom
cumprimento de seus misteres e a realizacdo de cert

licitatério, porgue este frustraria o correto alcance do m
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Jjuridico posto sob sua cura, ter-se-d de concluir que estd
ausente o pressuposto juridico da licitacdo e se, esta ndo for
dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, deverd ser

havida como excluida com supedéaneo no art. 25, caput.”
E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados
para impor o procedimento licitatorio quando este se mostrar
absolutamente incompativel com a orientacdo pretendida pela

Administragdo”

Conforme ja falamos, a contratagdo sob analise amolda-se a hipétese do

art. 25, III da lei de Licitagbes e Contratos:

Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:
IIT - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
Desse modo, € incontroverso a existéncia de regramento legal préprio que
regulamenta questado aqui analisada.

Vale destacar que, além do regramento legal, em 2016 o TCE/SE publicou
a Resolugdo n® 298, in verbis:

Art. 20 No caso de inexigibilidade prevista no art. 25, inciso“1l,

da Lei de licitagbes, presente a consagracdo do artista pela
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critica especializada ou pela opinido publica, o 6rgdo ou entidade
responsavel encaminhard ao gestor exposicdo de motivos,
solicitando a contratagdo de determinada empresa, banda,
grupo musical ou profissional do setor artistico, devidamente
autuada, protocolizada e numerada, gerando processo

administrativo, instruido com os seguintes dados/documentos:

I - Nome ou denominagdo da empresa ou atragdo a ser
contratada;

] - Razdes e justificativas que motivaram a escolha da
empresa, banda, grupo musical ou artista especifico, tornando
patente tratar-se da atragdo mais adequada a atender a
singutaridade do objeto;

m - Justificativa de prego;

1% - Valor da contratagdo, discriminando a forma de
pagamento, de acordo com o respectivo contrato;

v - Comprovagdo de reguiaridade juridico-fiscal, inclusive
junto ao INSS e FGTS, conforme o caso;

\%! - Documento que justifigue a inviabilidade da competigdo,
devendo anexar recortes de matérias jornalisticas e da critica
especializada que indiquem tratar-se de artista consagrado pela
opinido publica local, regional ou nacional;

vil - Copia do _contrato de exclusividade firmado, reqistrado

em cartorio, salvo na hipdtese de contratacdo realizada

diretamente com_o artista.

VIII

Paragrafo (nico. Considera-se empresario exclusivo aquele
que gerencia o artista de forma permanente, vedada a
adocdo de representacio mediante carta de exclusividade

ou documento analogo, que limite a representacs
determinados_dias, eventos, ou a localidade do event6.

(grifo nosso)
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De forma a conceituar a modalidade de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, faz-se mister ressaltar as palavras de José dos Santos
Carvalho Filho, em seu Manual de Direito Administrativo - 2016, quando trata da

consagracao do artista para fins de inexigibilidade de licitagio:

“A inexigibilidade de licitagdo se apresenta em face de certas
situagBes que, por sua natureza, ndo viabilizam o regime de
competicdo. Uma dessas situagGes ¢ a contratagdo de
profissionais do setor artistico, quando consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica (art. 25, II1). Na verdade,
a arte € personalissima, ndo se podendo sujeitar a fatores
objetivos de avaliagdo. A Administragdo, na hipdtese, pode

firmar diretamente o contrato.

A lei ressalva, todavia, que deva o artista ser consagrado pela
critica ou pela opinido publica. Entendemos que consagracio é
fator de extrema relatividade e varia no tempo e no espago. Pode
um artista ser reconhecido, por exemplo, apenas em certos
locais, ou por determinado publico ou criticos especializados.
Nem por isso devera ele ser alijado de eventual contratacdo. Ao
nosso sentir, quis o legislador prestigiar a figura do artista e de
seu talento pessoal, e, sendo assim, a arte a que se dedica acaba

por ter prevaléncia sobre a consagracdo.”

Como leciona Margal Justen Filho (2014, p. 515), a consagragdo doArffta

na opinido publica ou critica especializada & requisito necessdrio a se {e¥itar
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contratag¢des arbitrarias ditadas por preferéncias pessoais do Administrador.

Além disso, o inciso IIT do art. 25 da Lei n® 8.666/93 ainda estabelece que
a contratagdo do artista deve ser realizada diretamente ou através de empresario

exclusivo.

In casu, a real controvérsia paira sobre a figura do empresario exclusivo,
ja que a consagragéo do artista é incontroversa no dmbito estadua!, tendo especial

destaque na época dos festejos carnavalescos, como no caso dos autos.

No tocante a conceituagdo deste agente, o Plenario do Tribunal de Contas
da Unido, no Acdrddo n® 1.435/2017, de 05/07/2017, firmou entendimento de que

“por 'empresario exclusivo' deve-se entender aquela pessoa, fisica ou juridica, que

cuida de todos os interesses e compromissos do artista ou banda musical,
mediante contrato de representacao exclusiva, registrado em cartério para surtir

efeitos em relagdo a terceiros. Donde se conclui que o contrato de exclusividade
celebrado entre o artista (ou banda) e o0 seu empresério difere da simples autorizacao
(também chamada de carta de exclusividade) que confere representatividade ao
empresario do artista/banda apenas para o (s) dia (s) correspondente (s) &

apresentagao deste, e ainda restrita & localidade do evento.”

Desse modo, depreende-se dos documentos apresentados que o artista é
representado por empresario exclusivo, com documento registrado em cartério. Ou
seja, nao ha que se falar em carater transitério ou especificidade para um evento ou
data.

Assim, ndo ha onerosidade excessiva na contratacdo, uma vez que o

contrato ndo € pontual, nem para uma data e horario especifico.
Assim, resta patente a EXCLUSIVIDADE no presente feito.

Ante o exposto, esta assessoria juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE
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a realizagdo do certame bem como a celebracdo da mencionada Contratagao.

Este o parecer, salvo melhor juizo.

Rosario do Catete/SE, 15 de fevereiro de 2023,

oA

DR. FELIPE SOUZA SANTOS
OAB/SE 6170
SECRETARIO DE ASSUNTOS JURIDICOS
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