_ESTADO DE SERGIPE £
MUNICIPIO DE ROSARIO DO CATETE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2022-FMAS

RATIFICO a JUSTIFICATIVA. Bublique-.
se, Rrovidencie-se o contrato.

Rosério do Qatete/Se, 18 de jangiro de 2022./

Fundo Municipal de Assisténcia Social

O FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
ROSARIO DO CATETE, ESTADO DE SERGIPE, vem justificar o carater de
inexigibilidade de licita¢do, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93, apresentar
Justificativa para formalizaggio de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 01/2022-FMAS
visando & contratacio da empresa WH DE MEIRA, para Contratagio de Empresa
especializada na prestagio em assessoramento técnico e operacional junto a gestdo
MUNICIPAL DO Sistema Unico de Assisténcia Social, com acompanhamento e suporte as
equipes dos servigos, programas € projetos da protegio social Basica e Especial de Rosario do
Catete, Sergipe.

Considerando que o suporte técnico para as equipes vinculadas a protegdo social
basica a nivel municipal, com a finalidade de qualificar a execucdo das a¢Bes junto aos
usuarios, através de planejamento estratégico e elaboragéo de instramentais que corroborem
para a execugdo das atividades da referida protecéo.

Para respaldar a sua pretensdo, trazemos aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: Proposta do servigo a ser prestado e documentos da contratada, projeto basico,
além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competiggio, ainda assim, € inexigivel o Processo
Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do projeto basico, bem como
para a pessoa a ser contratada. _ |

Instada a se manifestar, vem apresentar a justificativa de inexigibilidade de
licitagio sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein°® 8.666/93, no art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de
competi¢io, em especial:

()

Travessa Padre Gilson, s/n®, Centro, CEP 49.760-000 Bairro: Centro, CNPJ: 14.811.023/0001-90
Rosario do Catete - Sergipe



[Tt

_ESTADO DE SERGIPE % :
MUNICIPIO DE ROSARIO DO CATETE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

I — para a contratzigéo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singuplar, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade ou divulgagéo;

(..}

§1° - Considera-se de notoria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagBes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado 4 plena satisfaggo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso 111, com a redacdo introduzida pela Lei
n° 8.883/94, esclarece-nos:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados 0s trabalhos relativos a:

1IT — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composicio do processo de inexigibilidade de licitagio (ex vi do art. 26, paragrafo vnico, da
Lei n° 8.666/93); Ei-las:

1 - Raz#o da escolha da executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que o Fundo Municipal de Assisténcia Social, por forga da Constituigio
Federal, se sujeita ao Estatuto das LicitagGes e Contratos, méaxime quando se utiliza de
recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a
Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdio pressupde uma situagio em que esta ndo € vidvel
ou, em sendo viavel, compete ao carater discriciondrio do administrador realizd-ia ou néo,
tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagio inexigivel
pode vir a ser uma obrigagio, a depender das circunstincias do caso concreto e da altivez dos
bens juridicos a serem protegidos.
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Assim, como se observa, a lei que rege as licitagBes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragido direta. E & sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comiss&o demonstraré a situagdio de inexigibilidade de licitagdo
que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessario para uma
contratagdo direta nos moldes do art. 25, 11 da Lei de LicitagGes e Contratos, o artigo
mencionado estabelece: servigos técnicos de natureza singular e profissionais ou empresas de
notdria especializagao.

Analisando-se, agora, passo a passo, 08 requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que a empresa WH DE MEIRA preenche os requisitos para a devida
contratacfio, conforme a farta documentagao apresentada € como vemos, a seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» O servigo técnico € todo aquele em que se exige uma habilitagdio para ser
realizado. Ndo se trata, simplesmente, da realizago de um mero servigo comum; pelo
contrério, ¢ algo que exige um certo conhecimento para a sua realizagio. Ora, a consultoria
técnica especializada na drea de assisténcia social ndo é um servigo comum; ¢ um Sservico
altamente técnico, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua
complexidade. Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais séo todos aqueles que exigem
habilitagio legal para a sua execug@o. Essa habilitagio varia
desde o simples registro do profissional ou firma na repartigdo
administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico ¢
a privatividade de sua execugdo por profissional habilitado, seja
ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou um
diplomado em escola superior.”

E, nesse diapaso, complementa:

“Além da habilitagio técnica e profissional normal, sdo
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da
profisséo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-
graduagiio ou de estigios de aperfeicoamento. S#o servigos de
alta especializagiio e conhecimentos pouco difundidos entre os
demais técnicos da mesma profissiio. Esses conbecimentos
podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia
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pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéneias do progresso social e econdmico em
todos os seus aspectos.” !

Ora, ¢ inegével que o problema da falta de consultoria técnica especializada na
srea de assisténcia social, incluindo esta, ¢ uma das grandes' preocupagdes dos gestores
modernos, especialmente no que tange ao objeto em questdo, & guisa de melhorias na
execucdo dos Programas e, consequentemente, para methoria dos servigos prestados pelo
municipio e da qualidade de vida da populagéo; a implementagdo ¢ realizacfio desses servigos,
assim, exige uma habilitagio a sua realizagfo; portanto, servigo a ser contratado €
eminentemente técnico, profissional e especializado.

» O servigo a ser contratado possui & singularidade exigida para ser enquadrado
como inexigivel. A consultoria técnica especializada na area de assisténcia social, possui toda
uma especificidade. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do
objeto do contrato; € o servigo pretendido pela Administragio
que ¢ singular, e néo o executor do servico. Alids, todo
profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que © individualiza,
distingue dos demais. E a presenga de um afributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
nogiio de prego, de dimensdes, de localidade, de cor ou de
forma.” 2 '

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagdo ¢ deveras singular: a
consultoria técnica especializada na area de assisténcia social, é demasiadamente técnica e
especifica, principalmente nesse ambito aqui tratado.  Ademais, chega a ser invidvel a
licitagio, porquanto alguns dos servigos a sereml executados sdo {mpares, dependentes de alta
especificidade técnica para executd-los, tornando-os, destarte, singulares, néo permitindo,
assim, comparagdes, por serem, também, individualizados e peculiarizados, de acordo com
cada profissional, sendo que a contratada possui experiéncia nesse campo, por ja o ter
realizado anteriormente, com resultados plenamente satisfatérios. Valemo-nos, mais uma vez,
de Margal:

“Invigbiliza-se a comparagdo, pois cada profissional prestador
de servico dd-lhe configuragdo personalissima. Logo, a
licitacdo se torna inexigivel por singularidade do objeto em
vista da impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca da

1 iy MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
2 ;» FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéio Direta Sem Licitagdo. Fotum.
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questdo, merece transcrigdo do pensamento de Celso Antbnio
Bandeira de Mello, no sentido de que “... sdo singulares todas as
producdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente —
por equipe — sempre que 0 trabalho a ser produzido se defina -
pela marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas ™
Novamente, trazemos & baila a problematica dos Fundos Municipais de
Assisténcia Social. E-se preciso ter experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de
assunto. Portanto, quanto  sua natureza singular, ¢ a mesma indiscutivel, posto que o objeto,
em alguns dos casos, ¢ de caracteristica {inica e peculiar, como a implementagao dos
programas servigos, ndo obstante o imensurdvel cunho social do mesmo. Vale ressaltar, desta
forma, por oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“4 singularidade do objeto consiste, na verdade, na
singularidade (peculiaridade) do interesse publico a ser
satisfeito. A raiz da inexigibilidade da licitagdo reside na
necessidade a ser atendida e nio no objeto ofertado. Ou sejq,
niio é o objeto que é singular, mas o interesse publico concreto.
A singularidade do objeto contratado é reflexo da especialidade

do interesse publico.” *

Devemos, entiio, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questfo da definigio
da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente
4 luz do interesse publico e visar a realizac8o do bem comum. E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacio, pois a consultoria
técnica especializada na érea de assisténcia social, possui, inegavelmente, interesse piblico,
no sentido de aperfeigoar a execugdo do servigo e viabilizar projetos especificos (singulares)
em prol da comunidade atendida ¢ em beneficio das camadas mais carentes da populagdo,
proporcionando melhor qualidade dos servicos prestados; portanto, o objeto &,
eminentemente, de interesse publico e visa a realizagdo do bem comum, sendo também, pelo
exposto, singular.

» Para que se opere, legitimamente, a contratagao direta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se necessdrio, ainda, que o profissional ou empresa possua especializagdo na
realizaciio do objeto pretendido. Essa especializagdo da-se pelo estudo ou desenvolvimento
especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. Para arrematarmos a questio,
trazemos a lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do
assunto:

3 Ob. Cit.
4 Ob. Cit.
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E. concluindo:

“Enquanto a habilitagiio ¢ um requisito objetivo, demonstravel
mediante documentacio prépria, a especializagdio ¢ de indole
subjetiva, no sentido de ser um atributo ligado ao agente,
profissional ou empresa ¢ ndo possui forma legal propria,
exclusiva, especifica de documentagfo.”

“A especializagfio, como indica a prépria palavra, se faz no
direcionamento, na busca do conhecimento e 1o
desenvolvimento de certa atividade.” 3

J4 com relagio a notéria especializagio, esta se torna evidente mediante a
constatacio da realizacio de servigos anteriores, cujos objetos eram idénticos ou
assemelhados aos aqui contratados, além da participacio em diversos congressos, semindrios
e cursos de aperfeigoamento, conforme se denota da documentagéo acostada, sendo esse palco
mais que comprobatério e indispensavel a afericio da capacidade técnica e notoria
especializacdo do profissional. Parafraseando o© mestre Marcal, acerca da notéria

especializacfo:

E assevera:

“A primeira exigéncia, entfio, é o profissional a ser contratado
apresentar objetivamente as condi¢gbes de atender as
necessidades da Administragfio. Tratando-se de servigos
técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos servigos
pressuple, de ordindrio, certos requisitos formais. Assim, a
conclusdo de cursos, a participacio em certos organismos
voltados & atividade especializada, o desenvolvimento de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicio do
magistério superior, a premiagiio por servicos similares, a
existéncia de aparelhamento especifico, a organizagio de equipe
técnica, etc. Ndo hd como circunscrever exaustivamente as
evidéncias da capacitagdo objetiva do contratado para prestar o
servico. O tema dependera do tipo e das peculiaridades do
servigo técnico cientifico, assim como da profissdo exercitada.
No entanto, ¢ indispensavel a existéncia de evidéncia objetiva
dessa especializagio e capacitagéio do escolhido.”

5 Ob. Cit.
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«A notéria especializagfio consiste, entdo, nesse juizo difuso
acerca da qualificacfio do sujeito para desempenho da atividade
objeto da contratagio.” ©

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do art.
25, I da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢cdes formais para a composicdo do
processo de inexigibilidade de licitagdo. '

1 - Razdo da escolha da executante - A escolba da empresa WH DE MEIRA,
ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que sua qualifica¢fio enquadra-se, perfeitamente,
nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante 0 ja exaustivamente
demonstrado acima, como conditio sine qua non & contratagfo direta. E nfo somente por iss0;
a contratada ¢ capacitada e gabaritada para o servico pretendido, que € de interesse publico e
visando a realiza¢gdo do bem comum, cOm ampla experiéncia nessa 4rea, possuindo intima
relagio com o objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais
indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servi¢o aqui a ser contratado encontra acolhida na
Legislagio de Licitagdes e Contratos, em seu artigo 13, inciso IIL

2 - Justificativa do preco — acostado no referido processo, podemos vislumbrar a
comprovagdo do valor a ser contrato, com diversos contratos de servigos similares.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situagio que se nos apresenta,
conforme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada &, tipicamente, de Inexigibilidade de
Licitagsio. E, nesse diapaso, é-se permitido ao administrador afastar-se da licitagdo, mediante
a relevancia do interesse piblico, do bem comum & da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal,
a Constituigio tutela outros principios, além do da igualdade. Para respaldar esse
entendimento, trazemos A baila as ligdes do Tribunal de Contas da Unigo:

“(..) o Administrador deve, na situacdo do inciso II do art. 23,
escolher o mais adeguado & satisfagdo do objeto. O legislador
admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados, e
colocou, portanto, sob o poder discriciondrio do Administrador
a escolha do contratado, sob a devida e indispensdvel
motivacdo, inclusive quanto ao pre¢o, Ao  prazo e,
principalmente, o aspecto do interesse publico, que devera estar

acima de qualquer outra razdo.”

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de RS 54.000,00 (cinquenta €
quatro mil reais), sendo que o pagamento mensal sera de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhéntos reais) pelo periodo 12 meses, as despesas decorrentes da presente inexigibilidade
correrio por conta da seguinte classificagdo orcarmentaria.

§ Ob. Cit.
7 Acarddo 204/2005 — Plendrio - TCU
7
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Unidade Orgamentaria: 44002 — Fundo Municipal de Assisténcia Social

Projeto Atividade: 6314 — Manutengdio da Secretaria Municipal da Assisténcia Social e do
Desenvolvimento Social.

Natureza de Despesa: 339039 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

Fonte de recursos: 15000000 — Recursos ndo Vinculados de Impostos.

Finalmente, porém niio menos importante, ex posistis, opina, pela contratagéo
direta dos servicos da Proponente —- WH DE MEIRA sem o precedente Processo Licitatdrio,
ex vi do art. 25, 1L, c/c art. 13, III e §3° e art. 26, paragrafo unico, II e III, todos da Lei n°
8.666/93, em sua atual redagéo.

Como condigdo de éﬁcécia, em obediéncia ao capur do artigo 26 da mesma norma
juridica susoaludida, devera ser publicado na imprensa oficial, o Processo de Inexigibilidade
de Licitagdo n°® 01/2022.

Rosério do Catete/SE, 18 de janeiro de 2022.

Sy /@W Bodetan
Suiannede Lima Borborema
Diretora de Politicas de Inclusio Social
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